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PREDGOVOR

Povodom obiljezavanja pete godiSnjice postojanja i rada Istrazivackog
centra Banja Luka, Centar je u saradnji sa Fridrih Ebert Fondacijom u Bosni i
Hercegovini i Institutom za uporedno pravo iz Beograda organizovao V.
Medunarodni nau¢ni skup na temi: ,,UsaglaSavanje pravne regulative sa
pravnim tekovinama Evropske unije- stanje u Bosni i Hercegovini i iskustva
drugih*“.

Opsta tema nau¢nog skupa se odnosila na Pregovaracka poglavlja u
procesu pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji. U okviru opste teme
ucesnici su imali moguénost da biraju uzu tematsku oblast po slobodnom
izboru.

Dignitetu ovog skupa svakako su doprinijeli ¢lanovi Programskog i
Organizacionog odbora, koji su redovni profesori Univerziteta iz sedam
zemalja.

Cilj skupa bio je da ukaze na pravne, politicke, ekonomske, monetarne,
bezbjednosne, odbrambene i druge obaveze koje proizilaze iz Clanstva u
Evropskoj uniji, kao i da doprinese izgradnji stabilnih institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, ostvarivanje i zastitu ljudskih prava.

Namjera nam je bila da na jednom mjestu okupimo izlagace,
predstavnike akademske zajednice, predstavnike sistema krivi¢nog pravosuda,
agencija za sprovodenje zakona, vladinog i nevladinog sektora iz cijelog
regiona zemalja Zapadnog Balkana 1 zemalja ¢lanica Evropske unije, kako bi
ukazalo na trenutno stanje u procesu usaglaSavanja domacih pravnih standarda
sa acquis-om EU.

Zbornik radova pod nazivom ,,UsaglaSavanje pravne regulative sa
pravnim tekovinama Evropske unije- stanje u Bosni i Hercegovini i iskustva
drugih®, god., 5, broj 5, pored uvodnog izlaganja, sadrzi 20 radova nauc¢nih i
struénih radova koji su u predvidenom roku prijavljeni i dostavljeni za
konferenciju.

Ukupno je 27 autora i koautora koji su napisali rad za ovogodis$nju
konferenciju, a oni su predstavnici akademske zajednice, sistema krivicnog
pravosuda, agencija za provodenje zakona, vladinog i nevladinog sektora iz
cetiri zemlje: Bosne i Hercegovine, Madarske, Sjeverne Makedonije i Srbije.

U Zborniku su radovi objavljeni na engleskom i zvani¢nim jezicima u
Bosni i Hercegovini.

Radovi u Zborniku sadrze prikaz tema koje su obavezne u procesu
usaglaSavanja pravnih standarda sa EU akijem.

Posebno smo ponosni na ¢injenicu da su i ove godine, kao i1 prethodnih
godina, u Zborniku radova objavljeni radovi mladih akademskih radnika -
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istrazivaca, a koji pohadaju master i doktorske studije, odnosno koji ucestvuju u
naucnoistrazivackom radu na visokoskolskim ustanovama Sirom Evrope.

Takode, posebno Zelimo da istaknemo i Cinjenicu da je izdavac
Zbornika radova, pored Istrazivackog centra Banja Luka i Instituta za uporedno
pravo iz Beograda i Fridrih Ebert Fondacija — Kancelarija u Sarajevu, a Sto je
svakako potvrda kvaliteta dosadasnjih objavljenih zbornika radova, te ée ovo
priznanje sigurno doprinijeti budu¢em znacaju Zbornika i radova u njemu, kao i
kvalitetnijem radu i djelovanju samog Centra.

Banja Luka-Beograd-Sarajevo, septembar 2021. godine
Glavne i odgovorne urednice:
prof. dr Natasa Mrvi¢ Petrovi¢

doc. dr Nikolina Grbi¢ Paviovié
mr Tanja Topic¢
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YBOIHO H3Jarame |

YETPHAECT IPUOPUTETA 3A BJIACTU Y BOCHU 1
XEPEII'OBUHU Y ITPOLECY NPUAPYKUBAIbBA
EBPOIICKOJ YHUIJN

Ipod. ap Jbyounko Mutposuh'’

Munuseme ((p. asuc) je akt kojum EBpomncka kommcuja, a Ha 3aXTjeB
Cagjera EBporicke yHHje, OIjemyje CIIOCOOHOCT KOHKPETHE PXKABE Ja OTBOPH
MPErOBOpPE O UIAHCTBY Yy EBpONCKO] YHHjH, a HaKOH WITO je Ta ApKaBa
MOJHHjeTIa 3aXTjeB 3a wiaHCcTBO y EBporckoj yuuju u Casjer EBporcke ynuje
JIOHHO OJUTYKY O FhbeTOBOM IIPUXBATamby.

EBporicka komucuja cBoje Munubewme goctaBiba Casjery EBporicke
yHuje u EBpornckom napnamenty. Casjer EBponcke yHuje pasmarpa u JOHOCH
oaroBapajyhu 3akibydyak O HapeJHHM KopaluMa Jp)KaBe Yy TpOIeCy
npuctynama EBpornckoj yauju.

EBporicku casjeT cnmjenom oarosapajyher 3akipyuka Casjeta EBporicke
yHUje Ha TOJMTHYKOM HHBOY MOTBphyje OUIyKy O JojajenH KaHIUIATCKOT
cTaTyca W/WiH OTBapamy MPEroBOpa.

Y Munuseny EBporicka koMucHja Ha caXeT HaYMH Jaje MpuKa3 oIHOoca
EBporicke yHuje U KOHKpETHE ApKaBe, MPOIjeHY UCITYyHhaBamkha KPUTEpHjyMa 3a
yrancTtBO 'y EBponckoj yauju (Kpurepwjymu u3 Konenxarena, 1993. wu
Kputepujym uz Manpuna, 1995), Te oijeHy ocTBapeHOT HalpeTKa W yTHIaja
IPUCTYyMama JpkaBe Ha EBporcKy yHH]jy U y3 TO Be3aHy IPEHOPYKY.

Munubeme ce 3acHIBa Ha aHATMTUYKOM U3BjeTajy EBporicke komucuje
Koju je mparehum mokymMeHT y3 Munubeme. Y aHAIUTUYKOM H3BjeITajy
EBporicka komucuja naje neTajbHy aHaIU3y M MPOIjeHy CTamba Y IPKaBH Yy BE3H
MOJIMTUYKOT M EKOHOMCKOT KpuTepwjyma, Te 33 TmoriaBiba ayqyuc-a Te
MIPOI[jeHy OHOTA IITO je MOTPeOHO /1a Ce ypaau y HapeTHOM IepHOTY.

EBporicka kommcuja je Munubeme O 3axTjeBy 3a WIaHCTBO bocHe mu
Xepuerosune y EBporickoj yHuju ycBojuna u odjasuia 29. maja 2019. roguse.
Munubewe wuaeHTHGUKYje 14 KIbydHHMX TpuopuTeTa KoOje bocHa wm
XepueropuHa Tpeba Ja UCIYHU Kako OM JoOHMIa TPEMOpPYKYy 3a OTBapame
MperoBopa O MpHIAPYKUBamy EBPOICKO] YHUjH M OHO TpyKa CBEOOYyXBaTHE
CMjepHHUIle 3a TocTeneHe pedopMe, ald W CBeOOYXBaTHY Mary 3a
npunpyxuBame bocae u Xepuerosune EBporickoj yauju. Kibyanu npuopuretn
o0yxBarajy o00iacTu JOeMOKpaTuje/(yHKIIMOHAIHOCTH, BIIQJaBUHE IIpaBa,

I OmM6yncmen Bocue u Xepuerosune. Konrakr: ljubinko58@gmail.com
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OCHOBHHUX IIpaBa U pedopMe jaBHE YIpaBe — OCHOBE Ipoleca MPUIPYKUBabA
EBporickoj yauju.

EBporicka xomucuja cmatpa na bocHa n XepreroBuHa Mopa TeMeJbUTO
moOOJBIIATH CBOj 3aKOHOJABHM W HHCTHTYLIIMOHAJIHM OKBHpP Kako Ou ce
00e30ujeTniTo HCITyHhaBamke CibeiehiX KJbYIHUX MPUOPUTETA, U TO:

JAEMOKPATHUJA / ®YHKIHMOHUCAIBE

1. O0e30ujequTu Aa ce u3dopu y bocun u XepueropuHu nposoae y
CKJIaJy €a eBPONCKMM CTaHAapAuMMA Tako mTo he ce mpoBecTH pesieBaHTHe
npenopyke OEBC-a/ODIHR-a u BeHeumjancke xomucuje, 00e30ujequrn
TPaHCHAPeHTHOCT (UHAHCHPAKA NOJUTHYKHX CTPAHAKA W OIP:KATH
JIoKaJIHe u3dope y Mocrapy.

VY ogHOCYy Ha OBaj MPUOPHUTET, OJipel)eHr Hampeaak OCTBapeH je y 00IacTu
pedopMu  H300pPHOr 3aKOHOAABCTBA KOj€é C€ OJHOCE Ha HPENopyKe
Opraams3amuje 3a €BpOICKYy 0e30jeMHOCT U capallby U MPernopyke
Benenujancke kommcHje, a y KOHTEKCTY OJAp)KaBama JIOKATHUX H300pa y
Mocrapy, koju cy oapxanu jeriemopa 2020. roause.

2. Qcurypatm BHI/bMBe pe3yjiTaTe Kajga je Yy MNUTamkby
(pyHKIHMOHHMCAKe MeXaHM3Ma KOOpAMHAILMje 0 MUTAlbUMAa Koja ce oHOCe
Ha EBpomncky yHHMjy Ha cBHM HHMBOMMA, YK/bYUyjyhm u mnpumpemy u
yCBajame HAMOHAJIHOT NMPOrpaMa 3a ycBajame acquis-a.

Y opmHOCY Ha OBaj KJbYYHH MPHOPUTET KOjU Ce€ THUYE I[OCTHU3AbA
BUJUBMBHUX pe3yliTaTa Ha W3paJd W YCBajalkby HAIMOHAIHOT Mporpama 3a
ycBajambe MpaBHE CTeYeBMHE EBpoICke yHHUje, OAHOCHO (YHKIMOHHUCAHE
MeXaHW3Ma KOOpAWHAIMje O TUTalkuMa Koja ce oJlHOce Ha EBporicKy yHH]y Ha
CBMM HHBOMMA BJIACTU HEMa HUKAKBOT HAIPETKa.

3. OOe30ujenuT mnpaBuiaHO ¢GyHKOMOHUcake IlapiamenTapHor
0100pa 3a cTa0UIu3alujy U NPUAPYKUBa€.

Ob6e306jeheme mpaBmiHOT (DyHKIMOHKCama [lapiamentapHor oxbopa 3a
cTabunu3anujy U NpUAPYKUBAKE cajpxkaj je oBor mpuopurera. Mckopak je
3a0UJBEXKEH 110 OBOM KJbYYHOM MPHOPUTETY HA HAYMH Ja j€ YCBOjEH MOCIOBHUK
o pany osor Ilapnamenrapsor og6opa.

4. YHanpujeiuTH HHCTHUTYHHMOHAJIHM OKBHMP, yK/bydyjyhm m Ha
YCTABHOM HHMBOY, KaKo 0u ce:

4.1. 00e30ujenniia mpaBHA CHTYPHOCT 'y CMHCIY Hojjeie

HA/VIeXKHOCTH U3Mel)y HMBoOA Bj1acTH;
4.2. yBeja kJjay3yjJa o0 3aMjeHH Kako OH ce JApP’KaBH HAKOH
NPHCTYNakba omoryhuio NpUBpPEeMEHO OCTBapUBam-€
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HAJIeKHOCTH [PYrMX HHBOAa BJIACTH paad chopeYyaBama M
OTKJIamkama moBpena npasa EBponcke yHuje;

4.3. rapanToBaJia He3aBHCHOCT mpasBocyha, ykibyuyjyhum u meromy
camoctajgHy uHctutyuujy (BCTB);

4.4. u3Bpuiniia pepopma YcTaBHOI €yAa, yKbyuyjyhu u pjemabame
nuramka MelyHaponHux cyamja u o0e3dujenuno nposolheme
HHeroBUX O/UTyKa;

4.5. rapanToBajla NpaBHA CHUIYpHOCT, u3Mel)y octamor um nyrem
YCNOCTaB/bakha MPABOCYIHOI THjeJIa KojeM OM OMJI0 MOBjepeHo
aa o00e30mMjenu Moc/beAHO TyMademe mpasa y nmjenoj bocau m
Xepueropunu;

4.6. 00e30mjennia jeAHAKOCT W HeJUCKpUMHMHanuja rpalana,
noce0HO MocTyname npemMa npecyau EBpomnckor cyaa 3a Jbyacka
npaBa y npeamety Cejauh u ®unnmu;

4.7. ocurypajio 1a ¢y CBH OpPraHH ynpaBe 3a1y:KeHH 3a NPoBeady
acquis-a 3aCHOBaHM MCK/bYYHBO Ha NMPodecHOHATU3MY H [a ce
YKJIOHHM MPaBO BeTa y Mpouecy AOHOLIEHA OMIYKa, Y CKIagy ca
acquis-eM.

Vuanpehere WHCTUTYLMOHANIHOT OKBHpa, YKJbydyjyhm u oHaj Ha
YCTaBHOM HUBOY, MPEJICTaBJba 3aXTjeB HABEJACH Y OBOM KJbYYHOM IPHOPUTETY.
VY OKBHpPY OBOT IpUOPHUTETA, MOCEOHO Cy MHTEPECAHTHA MUTamka KOja Ce 0THOCE
Ha rapaHTOBam-€ HE3aBUCHOCTH MpaBocyha, ykibydyjyhu 1 BeroBy caMoCTalHy
uHcTHTYIH]y (BuCcOokM cynckm W TykKunadykm caBjeT), kao o mpencrojehy
pedopmy YcraBHor cyna bocHe u Xepeurosuse, ykibyuyjyhu u pjeriaBame
nuTama MelyHapoaHux cyauja U 00e30ujeausio npoBoeme HEeroBUX OATyKa.
VY3 TO, Ty Cy U 3axTjeBH 3a 00e30jehermeM IpaBHE CUTYPHOCTH Y CMHCITY
mojijesie  HaJJI)KHOCTH W3Mel)y HMBOa BIIACTH, TapaHTOBAaKEM MpaBHE
CHUTYPHOCTH ITyT€M YCIOCTaBJbakha NPABOCYIHOT THjela KojeM Ou Omio
MOBjepeHo na 00e30Mjenn NOCJheNHO TyMademe ITpaBa y IHjenoj bocHu u
Xepieropuad, NpoeCHOHAIN3AINjOM OpraHa yrpase, kKao U o00e30jehemem
jeTHAKOCTH W HeIMCKpUMHHanMje rpahana, a TMOCeOHO Ce TPakd IMOCTyHamhe
npema mpecyan EBporickor cyma 3a Jbyacka mpaBa y mpeamery Cejauh u
@uniy. Moxe ce KOHCTaTOBaTH J]a HeMa HUKAKBOI' HAIIPETKa y OJTHOCY Ha OBaj
IPUOPUTET.

5. Tlpeay3setm KOHKpeTHe Kopake Ha YyHamnpehemy okpyxema
MOTOHOT 32 MOMHUPeH-e KaKko 0M ce mpeBa3suuuIo Hacaujehe para.

[Mpeny3umame KOHKPETHHX KOpaka KojuMma ce yHampelyje OKpyKeme
IOTOJHO 3a TIOMHPEHE C IMJbeM IpeBasmwiaxema Hacimjeha para jecte
MepMaMEHTaH 3aJaTak OpraHa BIACTH CBUX HHBOA.



BJAJABUHA ITPABA

6. YHanpujenutn pyHKIMOHUCAK-€ MPaBocyha Kpo3 ycBajame HOBHX
3aKoHAa 0 BHCOKOM CyICKOM U TYKUJAYKOM caBjeTy U cyaioBuma y buX 'y
CKJIAJly ca eBPONCKHM CTaHJAapAnMA.

Vuanpeheme ¢pyHkumnonucama npasocyha y bocau u Xeprerosunu jenan
je ol KJbyYyHUX MPHOPHUTETa KOJH C€ Hajaze npen aomahum BracTuMa y
nporecy npuapyxkuBama EBponckoj yauju. I'pahanm Bocne m Xepuerosune
Tpeba Ja uMajy TOTIYHO HE3aBUCAH W MPOQPECHOHAIAH TPABOCYIHH CHUCTEM.
Crora, EBporicka xomuchja ouekyje o]l OOCAaHCKOXEpIIEroBaYKUX BIACTH J1a
yCBOje HOBH 3aKOH O BUCOKOM CYJICKOM U TY>KUJIAUKOM CaBjeTy, Kao 1 3aKOHE O
cynoBuma y bocHun u XepreroBuHu, 3aTUM Ja OJMax YCIIOCTaBE€ CHCTEM
IpoBjepe MIMOBHHCKUX KapTOHA Cyauja, Ty’KWiana 1 wiaHoBa Bucokor cynckor
U TYXHJIQYKOI caBjeTa, T€ Ja yCBOje HOBY cCTpaTerujy pedopme ceKTtopa
npaBocyha (c moceOHUM OCBpTOM Ha e(puKacHUjy capaamy n3Mehy opraHa 3a
mpoBohewme 3akoHa u m3Mel)ly monmnuje W Tyxwuiamrasa). llo oBom
MIPUOPHUTETY, HATIPEAK je MOTITYHO N30CTaO0.

7. JauaTu npeBeHUujy U 00p0y NPOTHUB KOpyNuHje U OPraHu30BaHOT
KpUMHHAIA, YKBY4YYjyhu u Gop0y mpoTuB nmpama HOBLA M Tepopu3Ma,
NPBEHCTBEHO MyTeM:

7.1. ycBajama W npoBohema mpomuca o cyko0y HHTepeca H
3aIlITHTH y30ylhUBa4a;

7.2. 00e30jehema gje10TBOPHOr (PyHKIMOHMCAKHA M KOOPAMHALIHjE
oprana 3a 60p0y NpoTHB KOpynumje;

7.3. yckiaahuBama 3aKOHOJABCTBA U jauyame KanamuTeTa 3a jaBHe
Ha0aBKe;

7.4. 06e30jehema epuxacHe capagwe wu3Mely oprama 3a
npoBoleme 3aK0HA U €A TYKUJIAIITBUMA;

7.5. neMoHCTpUpama HampeTka Yy OCTBapuBamy pe3yJrara
NPOAKTHBHUX MCTPara, NOTBpheHnx oNTyKHULA, KPUBUYHHUX
NPOroHa M NMpPaBoCHAKHUX ocyhyjyhux npecyna y npeamernma
OpPraHM30BaHOT KPMMHUHAJIA M KOpynuuje, ykbyuyjyhn u one
HA BHCOKOM HHBOY;

7.6. nemoMTH3aNMje M PeCTPYKTypHpama jaBHHUX mpenyzeha u
o0e30jehem-a TpaHCIIAPEHTHOCTH NpoLeca MPpUBATH3aLNje.

Y KOHTEKCTY peajH3aldje OBOT KJBYYHOT MPUOPUTETA, OYCKHBAMA
EBporicke komucuje cBoze ce Ha cipeache:

1. ycBajame 3akOHa O CIpedaBamy CykoOa HWHTEpeca Ha APKABHOM
HUBOY,

2. 3aBpIIETaK WU3paje M YCBajakbe IPABHOI OKBUPAa O 3alITHTH
3BIK/IAYa,
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3. ycBajame aHTHUKOPYIIMjCKE CTpaTeTHjeé W aKIHUjCKOT IUIaHa Ha
Jp’KaBHOM HUBOY,

4. ycriocTaB/barkhe¢ HAIIMOHAJIHE KOHTAKTHE TadkKe 3a capajmy ca
EBpomnosnom,

5. ycBajame akIMjCKOT TUTaHA 3a CIIPOBOlEHmE CTpaTeruje Ham3opa Hall
OMOJHUM JIporama, Kao W TMPEBEHIM]Y W Cy30Hjame 370ynorpede
oTojHUX apora 3a repuon 2018. —2023.

3auyhyjyhe, Hema HampeTka HH y 0OJIaCTH OBOT KJbYYHOT IMPUOPHUTETA
Koju ce Tuue OopOe MpOTUB KOpYIIHje, OPraHW30BAaHOT KpHUMHUHAJIA H
yhpaBibakha MUrpanujama u azmwioM. OHo mTo he ce moceObHO mpaTuTu jecy
pe3yaTaTé y npeAMeTHMAa KOPYILHUje 1 OpraHu30BaHOr KpUMHUHAJIAa Ha BUCOKOM
HUBOY.

CTHXHjCKO MOCTYMNamke MOjeIMHUX OpraHa BIacTH, 0e3 jaCHOT KOHIIENTa
yIlpaBJbakba MHUTpaIFjaMa, KapakTeprcTuka je paga bX Biaactu (1o npuHIMITY
Jla MUTpanuje yIpaBibajy HAIJISKHUM OpraHuMa, ymjecto oOpHyTO). CBe
MOXBAJIC MITAK U JeJIMHO 3aCIYXKYjy OpTaHH BIAacTH Y HCKO-CaHCKOT KaHTOHA.

8. O0e30ujennTH euKacHy KOOpAUHALM]Y YIPaB/balkhba IPAHULIAMA U
KanauuTeTHMa 3a YNpaB/balkbeé MHUIPalMjaMa Ha CBHM HMBOMMAa U
00e30ujenuT PyHKUMHHUCAE-€ CHCTeMa a3uJa.

Hewma nHanpetka Hu y 00JIaCTH OBOT IPHOPUTETA KOJH C€ TUYE YIpaBJbamba
MUTpaIyjama u a3ujioM.

OCHOBHA ITPABA

9. Jayatu 3amTHTYy npaBa cBuX rpahana, nocedHo ode3djehuBamem
npoBoherma 3aK0HA 0 HEIMCKPUMHHAIMjH U 0 POHOj PABHONPABHOCTH.

bocra m XepreroBuHa mocjemyje onrorapajyhu HOpMATHBHU OKBHD Y
o0JlacTH TUCKpPUMHUHALIMje M poxHe paBHONpaBHOCTH. (OCHOB 3a OBAaKBY
TBpABY jecy 3akoH o 3abpaHu AucKpuMuHanuje noHeceH Beh maBue 2009.
roguHe (HoenmupaH 2016. roguHe) W 3aKOH O PaBHONPABHOCTH MOJIOBA W3
2003. rogune (momymeH 2009. rogune). OHo mTo je 3axTjeB EBporicke
KOMHCHje THYE Ce HUXOBOT TpoBohema (packopak m3Mmel)ly HOpMATHBHOT U
CTBApHOI HUj€ IPUCYTaH caMO y 0BOj 00JacTH, paau ce O M0jaBU y CKOPO CBUM
Ba)XKHUJUM 00J1aCTHMa )KUBOTA).

10. OcurypaTtu npaBo Ha KHBOT U 3a0paHy Myuem-a, nmoce0HO (a)
ykujaameMm ynyhuBama Ha cMpPTHY Ka3Hy y YcraBy PenyOauke Cpncke u
(0) uMeHOBam-€M HAIMOHAJHOI MeXaHW3Ma 3a MNpeBEeHLHjy My4yewma H
HEYOBjeUHOT MOCTyNAama.

OnnykoMm YcraBHor cyna bocae u Xepieroune y npeamery opoj ¥ 7/19
u3 okrodpa 2019. rogune ykunHyTa je oapeaba Ycrasa PemyOmuke Cpricke o
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nocrojamy cMpTHe KasHe y PenyOmunm Cprickoj (cTymameM Ha CHary
[Iporokona 6poj 13 y3 EBporcky KOHBEHIHjY O 3alITHTH JbYJCKUX MpaBa U
OCHOBHHUX €000/, CMPTHa Ka3Ha jeé YKHHYTa y CBUM OKOJIHOCTHMA, a OB3j
ITpoTokon mpencrassba IpaBHO 00aBe3yjyhu akT 3a cBe HUBOE BiacTH y bocHu
n XepleroBuHH, ykibyayjyhu u enrurere). C qpyre crpane, 10 yCrocTaBJbamba
MIPEBEHTHBHOT MEXaHW3Ma 3a NPEBEHIINjY MyYeHha M HEYOBJEUHOT MOCTYIamha
jom yBHjeK HHje Jonuio (o0aBe3a yCrocTaBJbakba OBOI MEXaHW3Ma yTBpheHa je
y wiany 17 OmnmumoHor nporokoia y3 KoHBEHIMjy IpOTHB TOPTYpE U APYTHX
CYpPOBHX, HEJBYJCKUX WM TTOHIWKABajyhux Ka3HU U TocTynaka unju je bocHa u
XepiieroprHa MOTIMCHUIIA).

11. Ocurypatu CTHMYJATHMBHO OKpY:Kemhe 3a IUBHJIHO APYILITBO,
noced0Ho momryjyhu eBpomcke craHaapae o c¢J000Ad YApPYKMBamba M
€JI00011 OKYIUbama.

Ob6e30jeherme  MOBOJLHOT (CTUMYJIATUBHOT) OKpPYXEHha 3a LHUBUIHO
JIpYIITBO, y3 mocebaH 3axTjeB KOjU ce OJHOCH Ha yckiahuBame momaher
3aKOHOJIABCTBA Ca €BPOICKHM CTaHAapauMa O CJI000AU yIpyKHBama U
c1o00IM OKyIUbamka Caapikaj je OBOT KJbydHOT mpuopurera. OOmacT jaBHOT
oKyIbama y bocau n Xepuerosunu ypelheHa je eHTUTETCKUM M KaHTOHAJTHUM
3aKOHHMA O JaBHOM OKyIUbamky. TpeHyTHO, HeMa TIoMaka y OBOj 00JIaCTH, C THM
na ce u'y Penmyonmumu Cprickoj u y @enepanuju bocHe u Xepiieropunae mpoBojie
oJpeheHe aKTUBHOCTH Ha JIOHOLICHY OBUX 3akoHa. C 1Ipyre cTpaHe, UCTHHE
panu, y Bpuko AUCTPUKTY je TOHECEH HOBU 3aKOH O jJABHOM OKYIJbamby.

12. T'apanToBaTH cja000ay H3paxkaBamba W MeaHMja M 3alUTUTY
HOBHMHAapa, moce0HO myTeM (a) ocurypama oaropapajyher cyackor
npouecyrpama npeaMera nNpujeTmsH U ynorpede HaCH/ba HaJl HOBHHApUMA
U MeIMjCKUM pagHuUuMa, u (0) ocurypaBama (pMHAHCUjCKe OAPKMBOCTH
cucrema japaux PTB cepBuca.

OBaj KJbYYHH TIPHOPHUTET THYE C€ CI000Ae HU3paKaBama, OIHOCHO
ciobone Menuja W 3amTHTe HOBHMHapa. On BiIacTu cBUX HUBoAa y bocHu m
XepieroBuHH O4YeKyje ce: a) aa o0e30mjelle TyHY 3allTHTy HOBHHApa H
CHUCTEMCKO WHCTHTYIIHOHAIHO npahieme NpujeTHhy U Hachulba Hal muMa, 0) ma
o0e30ujene (UHAHCHCKY OJPKUBOCT M TIOJUTHYKY HE3aBHCHOCT jaBHUX
eMHTepa, B) Ja YCKJIaJe EHTUTETCKa 3aKOHO/JABCTBa ca 3aKOHOM O jJaBHOM
paauo-TenaeBU3njckoM cucteMy bocHe n XepleroBuse, Te I') 1a yCBOj€ 3aKOHE
0 TpPaHCIAPEHTHOCTH BJACHUINTBA HaJ MEIWjuUMa M KpUTEpHje 3a jaBHO
OIJIAIIABAKhE.

OHO WITO ce CBakako J1a MPUMHUJETUTH jeCTe TPEHYTHO CTame MO OBOM
KJBYYHOM TPUOPHUTETY KapaKTEPUCTHYHO TI0 TOME IITO HeMa HUKAaKBa HapeTKa
BocHe u XepueroBuHe no 0BOM MPUOPUTETY.

13. YHanpujeauTH 3al0TUTY U MHKJIY3Hjy PabHBUX Ipyna, nocedHoO
ocobda ca uHBajguauTerom, Ajene, JIF'BTU ocoba, mpunagHuka poMcke
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3ajeqHnne, NPUTBOPEHHKA, MHUIPaHATA W TPANKWIANA a3uiaa, Kao W
paceJbeHMX JHNa W u30jersimma y nuiby 3arBapama AHekca VII
JejToHCKOr MUPOBHOT crIopa3yma.

VYHamnpehewme 3amTuTe U UHKIy3Hja pambUBHX Tpyla, moceOHO ocoba ca
naBaauTeTOM, pjerie, JICBTU ocoba, mpunagamka poMcKe 3ajedHwuIle,
MPUTBOPEHMKA, MUTpPaHaTa M TpaKWilala a3uja, Kao M pacesbeHUX JHLIa U
n3bjernua y uuipy 3aTBapama AHekca VII JlejToHCKOr MUPOBHOT criopayma
CalpKMHA j€ TPUHACCTOT KJbYYHOT TIPHOPUTETA, ald M CTaTHH 3aJaTaKk
HOCWJIalla BJIACTH CBHX HHBOA. Y BpHjeMe MaHAEMHje H3a3BaHE KOpOHa
BHUPYCOM, CTamhe¢ OBUX KaTEropuja JOJaTHO j& OTEXKAHO.

PE®OPMA JABHE YIIPABE

14. 3aBpmIMTH HeONMX0/IHe KOpaKe y pedopMHu jaBHe yIpaBe ¢ HH/bEM
yHanpehewa cBeyKynHOr (pyHKIHOHHMCAK-A jaBHe ypaBe 00e30jehuBamem
npodecHoHa He U JIENMOJUTH30BAHE JpKaBHE CJIy:K0e U KOOPAMHUCAHUM
NPUCTYNIOM Y KpeHpamy NOJUTHKA Y HHje10j IPHKABHU.

Pedopma jaBHE yrpaBe cTalHHM je 3aaTak 3a CBE HUBOE BJIACTH y bocHH 1
Xepueropunu, jomr o 2001. roxuHe. 3Ha4YajHW Cy MOCTHTHYTH PE3YNITaTH
Ipuje cBera Kpo3 YCIOCTaBJbalE€ areHIMja 3a JAp)KaBHY YIpaBy, a 3aTUM U
neduHuCcame craTyca JpXKaBHUX CIy)KOeHHMKa M HamjemTeHuka. [locibeamux
roguHa jaBibajy ce mpobjeMu W y OBOj obOjmacTu TOCeOHO Be3aHW 3a
NOJIUTU3ALM]Y jaBHE YIpaBe, KOjU U3HUCKY]y MOTpeOy MOTIYHE AENOIUTU3ALM]je
npolieca 3alolbaBamka y JaBHO] yIpaBU. YNHU ce HEONXOAHUM Ipeay3uMambe
BaXHHX Kopaka y pedopmu jaBHe ympaBe o0e30jehuBameM mpodecuoHanine u
JICTIOJMTH30BaHE JIpXKaBHE CIIyKO€ M KOOPIMHMUPAHOT NPHUCTyHa y H3paau
MIOJIUTHKA Y IIH]j€J0j 3€MJbH.



Originalni naucni rad |

SSINTETICKI“ STECAJNI POSTUPCI U ZAKONODAVSTVU
EVROPSKE UNIJE

Prof. dr Vladimir Colovi¢!

Apstrakt: U slucaju postojanja elementa inostranosti, protiv stecajnog
duznika se moze voditi glavni i sekundarni steCajni postupak. Glavni stecajni
postupak se pokre¢e u zemlji u kojoj se nalazi sediSte duznika, a sekundarni u
zemlji u kojoj se nalazi filijala duznika ili njegova imovina. No, vodenje
sekundarnog stecajnog postupka moze proizvesti velike troskove $to dovodi do
smanjenja ste¢ajne mase, a, samim tim, i do problema u namirenju lokalnih
poverilaca koji svoja potrazivanja prijavljuju u zemlji vodenja sekundarnog
postupka. Upravo zbog toga se, naro€ito u britanskoj sudskoj praksi, pojavila
moguénost da se umesto sekundarnog stecajnog postupka pokrene drugi
postupak koji ¢e dovesti do manjih troSkova i do oCuvanja ste¢ajne mase, koji
se jo§ moze nazvati i ,sinteticki®. Takode, Uredba br. 848/2015 Evropskog
parlamenta i Saveta od 20. maja 2015.godine o postupku u slucaju
insolventnosti predvida ovu moguénost. No, odluku da li ¢e se voditi
sekundarni steCajni postupak ili neki drugi u zemlji gde se nalazi filijala ili
imovina duznika donosi steajni upravnik koji je imenovan u glavnom
steCajnom postupku, koji, prethodno, mora da pruzi garanciju lokalnim
poveriocima da ¢e se njihova potrazivanja namiriti.

Kljuéne reéi: steCajni postupak, element inostranosti, sekundarni
stecajni postupak, ,, sinteticki“ postupak, poverioci, Uredba 848/2015.

UVODNI DEO

Hinteticke“steCajne  postupke vezujemo za postojanje elementa
inostranosti u ovim postupcima, odnosno, za sluCajeve kad se protiv istog
duznika vodi dva ili viSe stecajnih postupaka, od kojih je jedan glavni, a ostali
su sekundarni, posebni ili sporedni, u zavisnosti kojim terminom se sluzi
zakonodavac u odnosnoj zemlji, mada postoje razlike izmedu navedenih
pojmova, pa samim tim i steCajnih postupaka koji se vode po posebnim
pravilima. Glavni stecajni postupak se pokrece u zemlji u kojoj se nalazi
sediSte, odnosno, centar poslovanja stecajnog duznika, dok se sekundarni
stecajni postupci pokre¢u u mestu nalaZenja imovine stecajnog duznika ili u

! Institut za uporedno pravo, Beograd. E-mail: v.colovic@iup.rs; vlad966@hotmail.com
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mestu u kojoj je on registrovao filijalu, odnosno, poslovnu jedinicu®. Iz
navedenog se vidi da sekundarnih stecajnih postupaka moze biti vise, odnosno,
da stecajni duznik moze imati filijjale i imovinu u viSe zemalja, pa se, samim
tim, protiv njega moZe pokrenuti viSe ovih postupaka. Koja je svrha vodenja
dva ili viSe stec¢ajnih postupaka protiv istog duznika ? Naime, da bi se mogla
postovati i primenjivati dva nacela ste¢ajnog postupka, a to su nacelo jedinstva
steCajnog postupka i steCajne mase, a drugo je nacelo univerzalnosti,
neophodno je regulisati mogucnost vodenja dva ili viSe steajnih postupaka
protiv istog duznika, kako duznik ne bi bio u prilici da osteti pojedine
poverioce, odnosno, kako ne bi mogao da prikrije deo imovine ili celu imovinu
i tako umanji ste¢ajnu masu®.

Kasnije ¢emo, jos, posvetiti paznju ovim stecajnim postupcima, kako bi
mogli da shvatimo koja je svrha ,sintetickih* stecajnih postupaka, kao
postupaka koji se vode umesto sekundarnih postupaka. Inace, osnovni ciljevi
vodenja steCajnog postupka su namirenje poverilaca i gasenje subjekta koji ne
moze da odgovori svojim obavezama. Naravno, postoje i izuzeci kojise odnose
na moguénost nastavka rada duznika, kada se mogu voditi postupak
restrukturiranja u stecaju ili postupak reorganizacije. Ako je jedan od osnovnih
ciljeva namirenje poverilaca, onda moramo imati na umu da je vodenje
sekundarnog stecajnog postupka usmereno ka tom cilju. No, u pojedinim
situacijama moze do¢i do prouzrokovanja vecih troSkova u sekundarnom
steCajnom postupku, pa, samim tim i do smanjenja steCajne mase, kao i
nemogucnosti ravnomernog namirenja poverilaca. Tada se postavlja pitanje, na
koji nacin ¢e se zastiti poverioci koji prijavljuju svoja potrazivanja u zemlji, u
kojoj stecajni duznik ima filijalu ili imovinu. Pokretanje nekog drugog
postupka, koji bi prouzrokovao manje troskove je jedno od reSenja. Upravo te
postupke nazivamo ,sintetickim“. U vezi sa tim, moramo imati na umu i
postupke koji dovode do nastavka rada duznika, kao Sto je, izmedu ostalog, i
postupak restrukturiranja u stecaju.

Ono $to je, kod vodenja ,,sintetickih® stecajnih postupaka bitno, jeste
uloga steajnog upravnika imenovanog u glavnom stecajnom postupku koji
odlucuje o vodenju tih postupaka, odnosno, o pokretanju postupka koji je
definisan u zakonodavstvu drzave u kojoj se nalazi filijala i/ili imovina
ste¢ajnog duznika®.

»Sinteticki® steajni postupci su prisutni u praksi pojedinih zemalja, pre
svega, u Velikoj Britaniji. Medutim, i u propisima EU je predvidena mogucnost

2 M. Jovanovi¢ Zattila, V. Colovi¢, Stecajno pravo, Centar za publikacije Pravnog fakulteta
Univerziteta u NiSu, Ni§, 2013, 236.

3V. Colovié, Stecajno pravo, Panevropski Univerzitet Apeiron Banja Luka, 2010., 180.

+V. Colovi¢, ,,Jzmene u regulisanju sekundarnog steajnog postupka u pravu EU%, Pravni Zivot
br.11/2016, 119.
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vodenja nekog drugog, a ne sekundarnog stecajnog postupka. Osnovno pitanje
koje se postavlja, a na koje ¢emo pokusati da odgovorimo u ovom radu odnosi
se na celishodnost vodenja ,.sintetickog®™ steCajnog postupka. Naravno, da bi
mogli da odgovorimo na ovo pitanje, moramo, prethodno da se osvrnemo i na
ulogu stecajnog upravnika imenovanog u glavnom steCajnom postupku, zatim
na odnos ,,sintetickog® i glavnog steCajnog postupka, kao i na garancije koje
moraju biti date poveriocima iz zemlje, u kojoj bi mogao da se vodi sekundarni
stecajni postupak.

PRIMENA PRAVILA LEX FORI CONCURSUS

Osnovno pravilo koje se primenjuje u slucaju postojanja elementa
inostranosti u steCajnom postupku je lex fori concursus, koje treba da obezbedi
ostvarenje dva napred navedena nacela steCajnog postupka. Medutim, osnovna
svrha primene pravila lex fori concursus je primena jednog prava®. No, ta svrha
ne moze biti ostvarena, ako analiziramo sadrzinu glavnog i sekundarnog
steCajnog postupka, tj., pokretanje ova dva postupka po pravilima zemalja suda
koji te postupke pokrecu. Osim toga, treba reci da se, u pojedinim slucajevima,
sekundarni stecajni postupak moze pokrenuti nezavisno od pokretanja glavnog i
tada kazemo da su ti postupci partikularni®. No, u ovom radu tome neéemo
posvecivati paznju.

Pravilo lex fori concursus je pravilo koje se primenjuje u
medunarodnom stecaju i treba da obezbedi jedinstvo steCajne mase. Ovo pravilo
treba da obezbedi ostvarenje koncepta univerzalnosti, a osnovni smisao ovog
koncepta se odnosi na mogucnost vodenja vise stecajnih postupaka protiv istog
duznika istovremeno, tako da se otvoreni steCajni postupak u jednoj drzavi
priznaje u svim drzavama sa svim njegovim dejstvima’. Ali, ovaj koncept ima
ogranicenja, a S$to se odnosi na stav prema nepokretnostima koje su u svojini
duznika, a koja se nalazi van teritorije drzave u kojoj duznik ima sediste, tj.,
centar poslovanja ili sredite glavnih interesa®.

3 J.H. Dalhuisen, International Insolvency and Bankrupicy, vol. 1, New York 1984., 3-170.

6 J. Garasi¢, ,,Posebni tzv. partikularni ste¢ajni postupak u hrvatskom pravu®, Zbornik Pravnog
Jfakulteta Sveucilista u Rijeci v. 33, br. 1, 85-108 (2012), Rijeka 2012., 87.

" B. Eisner, Medunarodno privatno pravo, Zagreb 1956., 368.

8 H. Hanisch, ,,Probleme des internationalen Insolvenzrecht” in Probleme des Internationalen
Insolvenzrecht Festschrift fiir W. Marschal, Frankfurt 1982., 12.
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REGULISANJE GLAVNOG I SEKUNDARNOG STECAJNOG
POSTUPKA U PROPISIMA EU

Napred smo rekli da se glavni steCajni postupak se otvara po sedistu
duznika, odnosno, po centru njegovog poslovanja. U pitanju je iskljuciva
nadleznost, zbog toga §to ni jedan drugi sud ne moze otvoriti glavni stecajni
postupak®. Sa druge strane, moze se protiv istog duznika pokrenuti sekundarni
steCajni postupak, bilo po kriterijumu mesta nalazenja filijale (poslovne
jedinice), bilo po mestu nalazenja imovine!®. Vrlo ¢esto ée se desiti da su oba
kriterijuma ispunjena, odnosno, da su vezana za jednu zemlju.

U okviru EU, stecajni postupak sa elementom inostranosti reguliSe
Uredbom br. 848/2015 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2015.godine
o postupku u slu¢aju insolventnosti (dalje: Uredba 848/2015)!. Ovu materiju je
ranije regulisala Uredba br. 1346/2000 Evropskog parlamenta i Saveta o
insolventnim postupcima'?, ali je Uredba 848/2015 donela neke novine, koje se
ticu drugacijeg statusa sekundarnog stecajnog postupka.

No, da bi mogli da analiziramo drugaciji status sekundarnog stecajnog
postupka, neophodno je da, kratko, posvetimo paznju karakteristikama glavnog
i sekundarnog stecajnog postupka. Sekundarni stec¢ajni postupak ¢e se odnositi,
samo, na imovinu i/ili samo na filijalu koje se nalaze u odnosnoj drzavi i ne
moze se odnositi na imovinu 1/ili filijalu duznika koje se nalaze u bilo kojoj
drugoj zemlji®.Sekundarni postupak se pokreée bez ispitivanja insolventnosti
duznika u drugoj drzavi ugovornici.!* Zavisnost sekundarnog od glavnog
steCajnog postupka se ogleda, ne samo kroz dejstva, ve¢ 1 kroz namirenje
potrazivanja poverilaca.Predlog za pokretanje sekundarnog postupka mogu
podneti steCajni upravnik iz glavnog stecajnog postupka, kao i svako lice, koje
je ovlaséeno da zahteva pokretanje steCajnog postupka. Krug tih lica se
odreduje po pravu drzave, u kojoj se zahteva pokretanje sekundarnog
postupka.'>Svaki poverilac moZe da prijavi svoje potraZivanje i u glavnom i u
sekundarnom ste¢ajnom postupku.'® Sud, pred kojim je pokrenut sekundarni
steCajni postupak, moze prekinuti postupak, ukoliko je potrebno da se

® V. Colovié, N. Milijevi¢, Stecaj, teorija- praksa, Banja Luka 2020., 244.

10 1bid., 245.

! Regulation (EU) 2015/848 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on
insolvency proceedings - Official Journal of the European Communities, L 141, 05/06/2015, pp.
19-72

12 Council Regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on insolvency proceedings - Official
Journal L 160, 30/06/2000 pp. 1 — 18

13 Clan 3.2. Uredbe 848/2015

4 Clan 34 Uredbe848/2015

5 Clan 37, t.1 Uredbe 848/2015

16 Clan 45, t.1 Uredbe 848/2015
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preduzmu neophodne mere za obezbedenje interesa poverilaca, i to, na zahtev
steCajnog upravnika iz glavnog stetajnog postupka.Sto se ti¢e transfera
sredstava iz sekundarnog u glavni stecajni postupak, ako imovina iz
sekundarnog postupka bude dovoljna za namirenje svih potrazivanja u ovom
postupku, ostatak, odnosno preostala sredstva ¢e biti prenesena stecajnom
upravniku glavnog ste¢ajnog postupka, tj. u ste¢ajnu masu tog postupka.!” Osim
toga, ako sud, koji je nadlezan za pokretanje glavnog ste¢ajnog postupka, utvrdi
da je potrebno da se preduzmu mere obezbedenja u pogledu imovine duznika,
on ¢e imenovati privremenog stecajnog upravnika, koji ¢e imati ovlaséenje da
preduzima sve mere, u cilju oCuvanja celokupne imovine stecajnog duznika,
odnosno, svakog njenog dela, bez obzira, gde se taj deo nalazi, da li u zemlji
pokretanja glavnog ili u zemlji pokretanja sekundarnog stecajnog postupka,
odnosno, u bilo kojoj drugoj drzavi ugovornici. Te mere ¢e privremeni stecajni
upravnik preduzimati u periodu, od momenta podnosenja zahteva za pokretanje
steCajnog postupka do momenta donoSenja odluke o pokretanju steCajnog
postupka.'®

Naveli smo samo osnovne karakteristike ova dva postupka, kako bi
mogli da odredimo status sekundarnog stecajnog postupka u odnosu na glavni,
kao i da bi mogli da razumemo eventualnu potrebu pokretanja ,sintetickog”
stecajnog postupka.

UOPSTE O ,,SINTETICKOM ,,STECAJNOM POSTUPKU;
REGULISANJE VOPENJA DRUGOG POSTUPKA U UREDBI 848/2015

Hainteticki® stecajni postupak se prvi put pojavio u britanskoj praksi.
Naime, u pojedinim slucajevima se uvideloda sekundarni steCajni postupci
»soptereéuju” vodenje stecajnog postupka protiv duznika, bez obzira na
postovanje napred navedenih nadela ste€ajnog postupka!®.Dvaglavna razloga
koja ¢ine upitnim ili nepotrebnim vodenje sekundarnog ste¢ajnog postupka su
povecanje troSkova postupka, kao i pravo lokalnih poverilaca na namirenje
potrazivanja. Naravno, oba razloga su vezana za imovinu duznika koja je u tim
slu¢ajevima manja, odnosno, nedovoljna*’. Lokalni poverioci, o kojima
govorimo su, uglavnom, drzavni organi, kao §to su poreska uprava, sluzbe za
socijalno osiguranje, itd. No, ti poverioci mogu imati i drugi status. Namirenje

7 Clan 49 Uredbe 848/2015
'8 Clan 52 Uredbe 848/2015
1 E.T. Mendiola, “Synthetic” insolvency proceedings“,Analysis Gomez-Acebo&Pombo,
November 2015., 1. https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2018/07/synthetic-insolvency-
proceedings.pdf, 12.04.2021.
20 Ibid., 2.
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potrazivanja u glavnom stecajnom postupku moze biti neizvesno i zato lokalni
poverioci moraju imati odredene garancije da ¢e naplati svoja potrazivanja.Da
bi mogli da definiSemo opravdanost prava lokalnih poverilaca na garanciju za
namirenje potrazivanja, moramo, prvo, re¢i da je sekundarni stecajni postupak
teritorijalni stecajni postupak, ali i da glavni 1 sekundarni steCajni postupci
imaju zajedniCki univerzalni karakter, obzirom da se i u glavhom i u
sekundarnom stecajnom postupku, mogu prijavljivati potrazivanja.

Garancija namirenja potrazivanja lokalnih poverilaca

Garancija namirenja lokalnih poverilaca se odnosi samo na poverioce u
sekundarnom stecajnom postupku. Stecajni upravnik imenovan u glavnom
steCajnom postupku daje garanciju samo lokalnim poveriocima. Garancija, u
stvari, predstavlja sporazum stecajnog upravnika i lokalnih poverilaca. Ukoliko
lokalni poverioci prihvate garanciju, ona ¢e imati dejstva samo prema imovini
koja se nalazi u drzavi, u kojoj bi mogao da bude pokrenut sekundarni stecajni
postupak. Medutim, postavlja se pitanje da 1i bi bila obaveza stecajnog
upravnika imenovanog u glavnom ste¢ajnom postupku da ponudi garanciju
lokalnim poveriocima, $to bi zahtevalo da se on, prethodno, informise o
njihovom broju, statusu i visini potrazivanja ili bi lokalni poverioci imali
obavezu da se obrate sudu zemlje, u kojoj je pokrenut glavni stec¢ajni postupak
sa zahtevom upucenom navedenom ste¢ajnom upravniku da preduzme sve
mere, kako bi se pruzila garancija za namirenje potrazivanja. Sama Uredba
848/2015 nije na pravi nacin definisala garanciju, odnosno, na Sta se odnosi
obezbedenje dato lokalnim poveriocima za namirenje njihovih potrazivanja.
Clan 36 navedene Uredbe defini$e dve moguénosti u slu¢aju, kada se utvrdi da
bi pokretanje sekundarnog stecajnog postupka dovelo do oSteéenja pojedinih
lokalnih poverilaca, pa, samim tim, i pravilnog tretmana stecajne mase. Te
mogucénosti se odnose na davanje garancije od strane stecajnog upravnika iz
glavnog stecajnog postupka lokalnim poveriocima koja se odnosi na davanje
obezbedenja da ¢e se oni namiriti iz imovine duznika, kao i na eventualno
odlaganje pokretanja sekundarnog stecajnog postupka.

Iz odredbe Uredbe 848/2015 ne moZe se jasno odrediti pravna priroda
navedene garancije. Naime, neki autori definiSu garanciju kao jednostrano
obecanje, a drugi, kao ponudu. Ne moZemo prihvatiti stanoviste da je garancija
jednostrano obeéanje, obzirom da sam stecajni upravnik iz glavnog stecajnog
postupka ne moze bez procene imovine duznika i moguénosti namirenja da daje
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nikakve garancije?’. Tek nakon procene vrednosti imovine i moguénosti
namirenja potrazivanja lokalnih poverilaca, moZe se dati garancija, kao ponuda
sa odredenom sadrzinom??. Medutim, ovde postoji problem koji se odnosi na
¢injenice koje moraju biti deo garancije, a koje se odnose na vrednost imovine
duznika i moguénosti za realizaciju te imovine, odnosno, prodaju iste. Postavlja
se pitanje, ko ¢e utvrdivati vrednost imovine. Da li ¢e to €initi ste¢ajni upravnik
iz glavnog stecajnog postupka ili sud zemlje u kojoj se nalazi ta imovina. Kada
bi sud odluc¢ivao o tome, onda bi se radilo o pokretanju sekundarnog ste¢ajnog
postupka. Ovo pitanje nije reSila Uredba 848/2015. Ako bi ovu procenu vrsio
steCajni upravnik iz glavnog stecajnog postupka, on bi to morao da ¢ini u
saradnji sa sudom ili drugim organima zemlje u kojoj bi mogao da bude
pokrenut sekundarni stecajni postupak. Tada bi se, opet, radilo o pokretanju
sekundarnog stecajnog postupka.

Troskovi sekundarnog stecajnog postupka

Rekli smo, ve¢, da jedan od razloga upitnosti ili nepotrebnosti
sekundarnog stecajnog postupka predstavljaju i visoki troSkovi vodenja tog
postupka. Ali, ako je broj lokalnih poverilaca veliki, stvori¢e se visoki troskovi,
¢ak i da se ne vodi sekundarni stecajni postupak, obzirom na ¢injenicu da svako
od njih mora biti obavesten o sadrzini pomenute garancije, koja mora da bude
sastavljena na sluzbenom jeziku te drzave u kojoj se nalazi taj poverilac?.
Samo troSkovi prevodenja mogu da budu veéi od svih troSkova vodenja
sekundarnog stecajnog postupka.

Inace, iznosi troSkova vodenja sekundarnog steCajnog postupka su
razli¢iti. Npr., u Velikoj Britaniji oni iznose 6% od ukupne steajne mase, u
Nemackoj 8%, u Francuskoj i Svedskoj 9%, u Spaniji 15%, a u Italiji 22%.
Vidimo da postoje razlike od zemlje do zemlje. U svakom slucaju, bez obzira
na visinu troskova postupka, oni predstavljaju teret za stecajnu masu, odnosno,
za poverioce koji prijavljuju svoja potrazivanja u sekundarnom stecajnom
postupku?*. Sa druge strane, postavlja se pitanje koliko bi iznosili tro§kovi
postupka prodaje duznika ili restrukturiranja u stecaju.

21 B.Wessels, ,,The EU Regulation in Insolvency Proceedings (Recast); the first commentaries®,
7,https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Company+Law/13.4/EUCL.2016019,
05.04.2021.

2 Ibid.

2 v.Colovi¢ (2016), 122.

24 R. Arts, ,,Main and Secondary Proceedings in the recast of the European Insolvency
Regulation - The only good secondary proceeding is a synthetic secondary proceeding®, 13.
https://www.iiiglobal.org/sites/default/files/media/Arts%20%20Main%20and%20Secondary %2
OProceedings.pd, 20.04.2021.
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Pomenucéemo dva slucaja u vezi kojih su vodeni ,sinteticki* stecajni
postupci. U prvom slucaju je Visi sud u Birmingemu doneo odluku o prodaji
kompanije ,,MG Rover*. Sud je procenio da je bolje prodati duznika, kao i da se
iz prodajne cene namire poverioci?®. U drugom, Visi sud u Londonu je u slu¢aju
Collins&Aikman doneo odluku kojom se definiSe moguénost da stecajni
upravnici daju usmeno obecanje da ¢e poverioci imati bolji polozaj pri
namirenju potrazivanja po engleskom pravu u odnosu na polozaj, koji bi imali u
sekundarnom ste¢ajnom postupku®¢. Ovde se pravilo lex fori, odnosno, primena
prava po tom pravilu stavlja u primarni polozaj u odnosu na pravo koje bi se
primenjivalo u sekundarnom ste¢ajnom postupku?’.

Koji postupci mogu biti ,, sinteticki*?

Veé smo rekli da ,.sinteticki® stecajni postupak mora da dovede do
namirenja lokalnih poverilaca veceg obima u odnosu na sekundarni stecajni
postupak, kao i da troskovi tog postupka budu nizi u odnosu na troskove koje bi
proizveo sekundarni postupak. Naravno, o tome odlucuje stecajni upravnik iz
glavnog stecajnog postupka. Takode, taj postupak mora biti predviden
zakonodavstvom drzave, u kojoj bi mogao biti voden sekundarni stecajni
postupak. Medutim, mora se reci da se, u praksi, pre svega radi o postupcima
koji dovode do nastavka rada duznika, odnosno, na prvom mestu, o
restrukturiranju. Radilo bi se o restrukturiranju filijale duznika. Osim toga, ako
se u navedenoj zemlji nalazi samo imovina duznika, onda ne moze biti re¢i o
ovom postupku. Ako uzmemo u obzir da se, najceSce, radi o postupku
restrukturiranja u stecaju, posveticemo, kratko, paznju ovom institutu. Postupak
restrukturiranja duznika sadrzi neka hibridna reSenja, koja se odnose na
kombinaciju pravila koja se primenjuju u vansudskim postupcima
restrukturiranja dugova i postupcima reorganizacije duznika koja se sprovodi
kao sudski stecajni postupak?®. Ta reSenja omogucavaju da se postupak
restrukturiranja sprovodi brZze u odnosu na stecajni postupak, uz nize troskove,
Sto je jedan od osnovnih ciljeva izbegavanja pokretanja sekundarnog ste¢ajnog
postupka. Osim toga, postupci restrukturiranja se vode uz manje rizike za
buduce poslovanje duznika. No, ono §to je veoma bitno, ovi postupci imaju
obavezujuce dejstvo na sve poverioce. To zna¢i da moguénost da neki poverioci

5 Ibid., 16

26 K K. Sim., ,Jurisdictional Basisof Synthetic Proceedings in Cross-Border Insolvency“SAL
Practitioner, 4 June 2019, 2.

27 Ibid., 17

28 B. Radulovi¢, ,,Unapred pripremljeni planovi reorganizacije u Republici Srbiji —
uporednopravna i empirijska analiza“, Uskladivanje poslovnog prava Srbije sa pravom EU—-
2013, 58.
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ne glasaju za sporazum, nece uticati na samo restrukturiranje duznika. Ovaj
postupak obuhvata sanaciju i reviziju poslovanja stecajnog duznika, a $to treba
da dovede do opstanka rada duznika, odnosno, privrednog ili drugog subjekta u
istom ili promenjenom obliku. Znaci, postupak restrukturiranja je alternativa u
odnosu na likvidacioni i stec¢ajni postupak koji dovode do prestanka postojanja
duznika®.

Da bi se pokrenuo postupak restrukturiranja, potrebno je sprovesti
analizu da li, uopste, moze da se pokrene ovaj postupak, kao i da se definiSe
koncept novog poslovanja duznika koji treba da dovede do njegovog daljeg
postojanja. Najzad, u postupku restrukturiranja se primenjuju, kako pravila
steCajnog zakonodavstva, tako i pravila koja ureduju radne odnose, privredna
drustva, obligacione odnose, itd. Sa druge strane, kao jedan od alternativnih
postupaka u odnosu na stecaj, odnosno, sekundarni stecajni postupak, moze se
sprovesti 1 postupak stecajne nagodbe, koji se, takode, odnosi na uspostavljanje

likvidnosti i solventnosti duznika.
3

k%

Pokretanje ,,sintetiCkih* stecajnih postupaka zavisi, ne samo, od procene
da li je nepotrebno pokretanje sekundarnog steajnog postupka, kao i od date
garancije lokalnim poveriocima od strane steCajnog upravnika iz glavnog
steCajnog postupka, ve¢ i od moguénosti da se u zemlji u kojoj je moguce
pokrenuti sekundarni stecajni postupak, pokrene neki drugi postupak koji ¢e
dovesti do lakSeg i potpunijeg namirenja poverilaca, odnosno, ¢ije ¢e vodenje
dovesti do manjih troskova. To je pitanje, koje zavisi od pravila odnosne zemlje
u kojoj se nalazi imovina ili filijala duznika, a koja reguliSu postupke
insolventnosti. Znaci, odstupilo bi se, u tom slucaju, od pravila lex fori
concursus 1 primenilo pravilo lex fori, odnosno, pravo zemlje u kojoj se pokreée
taj drugi postupak umesto sekundarnog. Uredba 848/2015 predvida tu
mogucénost, ali pokretanje tog drugog postupka vezuje za predlog stecajnog
upravnika koji je imenovan uglavnom ste¢ajnom postupku. Znaci, za pokretanje
tog drugog postupka, potreban je predlog tog steCajnog upravnika. No, sam
predlog zavisi od pravila koja, kako smo rekli, regulisu druge postupke koji se
mogu pokretati u vezi sa insolventnoséu duznika. Ono Sto treba reci, odnosi se
na Cinjenicu da se moze raditi i o postupcima koji ne dovode do gaSenja
duznika.

2 D. Sajter, ,,Procedura i praksa restrukturiranja u ste¢aju u Republici Hrvatskoj*, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 3/2010., 731-732.
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SVRHA SEKUNDARNOG STECAJNOG POSTUPKA

Da bi mogli da objasnimo zbog Cega se vodi sekundarni steCajni
postupak protiv duznika koji je osnovan i registrovan u drugoj drzavi, moramo
da podemo od pojma suvereniteta*’. Naime, ovaj postupak se pokreée, kako bi
sud u zemlji, u kojoj duznik ima filijalu ili imovinu, imao nadleznost nad tim
¢injenicama. Na ovaj nacin se sekundarni steajni postupak suprotstavlja tzv.
prekograni¢nom ,,suverenitetu” glavnog stecajnog postupka u drzavi u kojoj se
nalaze filijala i imovina duznika®!. Medutim, Uredba 848/2015, kao i pravila
koja definisu ,,sintetiCke™ stecajne postupke, proSiruju taj suverenitet glavnog
steCajnog postupka u zemlji u kojoj je moguce pokrenuti sekundarni postupak.
Po tim pravilima, stec¢ajni upravnik, imenovan u glavnom stecajnom postupku,
odlucuje u drzavi, u kojoj nadleZznost nad imovinom i filijalom duznika ima sud
druge zemlje. On donosi odluku o moguénosti pokretanja sekundarnog
postupka, kao i odluku o pokretanju nekog drugog postupka — ,,sintetiCkog*.
Isto tako, steCajni upravnik iz glavnog stecajnog postupka donosi odluke i o
raspodeli imovine duznika koja se nalazi u drugoj zemlji. Da li pokretanje
drugog postupka, umesto sekundarnog, moze dovesti do zastite poverilaca i
efikasnijeg namirenja njihovih potrazivanja? Odgovor na to pitanje zavisi od
broja poverilaca, iznosa njihovih potrazivanja, kao i procene da li bi sekundarni
steCajni postupak mogao da dovede do pravicnog i efikasnog namirenja
poverilaca. Osim toga, potrebno je proceniti koliko bi iznosili troskovi
pokretanja i vodenja sekundarnog postupka i koliko bi oni opteretili stecajnu
masu.

Podsetimo, sekundarni steCajni postupak je u zavisnom polozaju u
odnosu na glavni. U ovakvoj situaciji je bitno analizirati slede¢e Cinjenice: - da
li sud zemlje u kojoj se nalazi imovina duznika, koji ima sediSte ili srediSte
glavnog poslovanja u drugoj drzavi, moze donositi odluku o posebnom
tretmanu te imovine u odnosu na pokrenuti glavni stecajni postupak; - da li bi, u
tom slucaju, stecajni upravnik iz glavnog stecajnog postupka mogao imati
uticaja na status imovine duznika koja se nalazi u drugoj zemlji; - koja bi prava
imali lokalni poverioci, ako bi troskovi nekog drugog postupka, kao $to je
prodaja duznika ili restrukturiranje bili ve¢i od troskova sekundarnog stecajnog
postupka; - da li bi se u slucaju navedenog posebnog statusa imovine duznika,
mogla da se primenjuju pravila partikularnog sekundarnog ste¢ajnog postupka
koja se odnose na izdvojeno pokretanje ovog postupka u odnosu na glavni
(pokretanje sekundarnog pre pokretanja glavnog steCajnog postupka). Sva ova

30 JLA.E. Pottow, ,,A New Role for Secondary Proceedings in International Bankruptcies®,
University of Michigan Law School 2011, Texas International Law Journal, vol.46:579, 581.
31 Ibid.
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pitanja su veoma bitna, kako zbog zastite poverilaca, bilo da su oni iz zemlje u
kojoj se moze pokrenuti sekundarni stecajni postupak, ili iz zemlje u kojoj je
pokrenut glavni stecajni postupak.

ODNOS ,,SINTETICKOQ“STECAJNOG POSTUPKA I GLAVNOG
STECAJNOG POSTUPKA

Obzirom da smo postavili pitanje svrhe pokretanja sekundarnog
steCajnog postupka, kao i pokretanja ,,sintetickog™ stecajnog postupka, moramo
postaviti i pitanje odnosa ,sintetickog ,steCajnog postupka sa glavnim
steCajnim postupkom, kao i pitanje obima ovlaScenja steCajnog upravnika
imenovanog u glavnom stecajnom postupku.

Osim pitanja, koje se odnosi na mogucnost pokretanja drugog postupka,
Sto zavisi od zakonodavstva odnosne zemlje, treba postaviti i pitanje odnosa
glavnog stecajnog postupka prema tom drugom postupku, koji, po odredbama
Uredbe 848/2015, kao i po pravilima koja definiSu ,,sinteticke™ stecajne
postupke, ne mozemo nazvati sekundarnim.Ukoliko uzmemo u obzir odredbu
Uredbe 848/2015 koja reguliSe podnosenje predloga stecajnog upravnika iz
glavnog stecajnog postupka o pokretanju nekog drugog postupka u drugoj
zemlji, onda ¢emo do¢i do zakljucka da navedeni stecajni upravnik ne samo §to
moze upravljati imovinom duZnika, koja se nalazi u drugoj zemlji, ve¢ i moze
uticati na nadin namirenja poverilaca®?. Isto tako, iz ove odredbe proizlazi i
¢injenica da ¢e podnosenje navedenog predloga zavisiti od procene samog
steCajnog upravnika. Sa druge strane, ako drzava u kojoj je moguce pokrenuti
sekundarni steCajni postupak ne predvida pokretanje nekog drugog postupka,
tada ¢e se primenjivati opsta pravila medunarodnog stecaja, odnosno, otvorio bi
se sekundarni stecajni postupak.

Ako bi se pokrenuo neki drugi postupak, a ne sekundarni, odnosno, kada
bi doslo do pokretanja ,sintetiCkog™ stecajnog postupka, tada bi, pre svega,
morali da analiziramo ovlas€enja steCajnog upravnika iz glavnog stecajnog
postupka u drugoj zemlji, u kojoj se nalazi filijala ili imovina duznika. Njegova
ovlaséenja su, u navedenoj situaciji, po odredbama Uredbe 848/2015, veca od
ovlaiéenja koja ima u slu¢aju pokretanja sekundarnog postupka. Cinjenica da
on procenjuje svrsishodnost pokretanja sekundarnog stecajnog postupka, kao 1
da procenjuje da li su ispunjeni uslovi vodenja nekog drugog postupka,

32 Mooney C.W.Jr. ,,Harmonizing Choice-of-Law Rules For International Insolvency Cases:
Virtual Territoriality, Virtual Universalism, and the Problem of Local Interests*, Penn Law:
Legal Scholarshp Repository, University of Pennsylvania Carey Law School, 2014., 121.
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odnosno, da podnosi predlog za pokretane tog postupka, govori da on ima
ovlaséenja, kao i stecajni upravnik koji bi bio imenovan u odnosnoj zemlji.

Po odredbama Uredbe 848/2015, stecajni upravnik iz glavnog stecajnog
postupka podnosi predlog za pokretanje alternativnog postupka, bez obzira da li
je u pitanju restrukturiranje u stecaju, steCajna nagodba ili neki drugi
postupak®®. U svakom slucaju, pokretanje nekog drugog postupka, a ne
sekundarnog stecajnog postupka, ne sme da dovede do oStecenja poverilaca, $to
zna¢i da oni moraju biti namireni u skladu sa pravilima ste¢ajnog
zakonodavstva u zemlji u kojoj duznik imafilijalu, kao i imovinu. Osim toga,
pokretanje alternativnog postupka (jednog od navedenih) dovodi do nastavka
rada filijale, odnosno, nekog drugog oblika subjekta, u kome je duznik
poslovao. Sam status filijale ili nekog drugog oblika u kome je duZnik
poslovao, zavisi od zakonodavstva drzave u kojoj su registrovani. Sa druge
strane, ako se u zemlji u kojoj je moguée pokrenuti sekundarni stecajni
postupak, nalazi samo imovina duznika, onda ne mozemo govoriti o postupku
restrukturiranja ili nekog drugog postupka, koji bi doveo do nastavka rada
duznika, ve¢ samo o postupku stecajne nagodbe izmedu poverilaca i duznika.

Ako analiziramo opSta pravila koja se primenjuju na ,sinteticke*
stecajne postupke, kao i pravila Uredbe 848/2015, onda ¢emo do¢i do osnovnog
zakljucka da bi se vodenje sekundarnog ste¢ajnog postupka moglo izbeci jedino
u slucaju da je, veé, pokrenut glavni steCajni postupak. Naime, stecajni
upravnik iz glavnog steCajnog postupka moze da, u zemlji u kojoj je pokrenut
sekundarni stecajni postupak, ospori odluku o pokretanju ovog postupka, ako
ona nije u skladu sa odredbama Uredbe 848/2015. Sud kome je podnesen
predlog za pokretanje sekundarnog stecajnog postupka, mora o tome da, bez
odlaganja, obavesti steCajnog upravnika iz glavnog stecajnog postupka. O tome
mora biti obavesten i duznik. Medutim, u slucaju da je stecajni upravnik iz
glavnog stecajnog postupka dao garanciju lokalnim poveriocima, tada se
sekundarni stecajni postupak nece pokretati. Moze se, takode, desiti da je u toku
privremeni zastoj izvrSnog postupka, kako bi se omogudili pregovori izmedu
duznika i poverilaca®*. Tada ¢e sud, na zahtev ste¢ajnog upravnika ili duznika,
odrediti zastoj pokretanja sekundarnog stecajnog postupka. Period zastoja ne
moze biti duzi od tri meseca, uz uslov postojanja obezbedenja interesa lokalnih
poverilaca. U sladu sa tim, stecajni upravnik moze da predlozi pokretanje nekog
drugog postupka koji je predviden u zakonodavstvu zemlje Clanice. Uredba
848/2015 predvida te postupke za svaku drzavu posebno®.

33 Clan 36 Uredbe 848/2015.
3 V. Colovi¢ (2016), 123.
35 Ibid.
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MOGUCNOST REGULISANJA ,,SINTETICKIH* STECAJNIH
POSTUPAKA U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRPSKE

Uredba 848/2015 se u EU primenjuje od 26.juna 2017.godine.
Zakonodavstvo Republike Srpske, odnosno, Zakon o stecaju Republike Srpske
(dalje: ZS)*° reguliSe steCajni postupak sa elementom inostranosti, tako $to
detaljno reguliSe sekundarni stecajni postupak, koji moze biti pokrenut pre
pokretanja, kao i nakon pokretanja glavnog stecajnog postupka, kao posledica
priznanja strane stecajne odluke. Znaci, osnovni kriterijum za pokretanje
sekundarnog stec¢ajnog postupka u Republici Srpskoj su mesto nalaZenja filijale
ili imovine steCajnog duznika koji ima sediSte, odnosno, srediSte glavnog
poslovanja u drugoj drzavi. Inace, odredbe koje reguliSu stecajni postupak sa
elementom inostranosti nisu promenjene donoSenjem ZS, §to znaci da su one
identi¢ne odredbe onima koje su usvojene u okviru Zakona o steCajnom
postupku Republike Srpske?’.

Odredbe Uredbe 848/2015 koje reguliSu sekundarni stecajni postupak na
drugaciji nacin nego §to je to ¢injeno u odredbama Uredbe 1346/2000 nisu, jo$
uvek, uzete u obzir u zakonodavstvu Republike Srpske, Sto znac¢i da ZS ne
poznaje drugacije shvatanje sekundarnog postupka, odnosno, ne poznaje
moguénost vodenja ,,sintetickih“ ste¢ajnih postupaka. Ovde mozemo postaviti
pitanje kakav bi bio status privrednog drustva sa sediStem u c¢lanici EU,
odnosno, stecajnog duznika protiv kojeg je pokrenut glavni stecajni postupak
po odredbama Uredbe 848/2015, tj., da li bi mogla da se primenjuje ova Uredba
u ovom delu na prostorima Republike Srpske. Moramo odgovoriti da to ne bi
bilo moguée, imajuc¢i u vidu da ZS ne poznaje ovakvu mogucnost, kao i
odredbu Uredbe 848/2015 da se, ovde, primenjuje pravo po lex fori, §to znaci
da bi se primenilo pravo Republike Srpske, u ovom sluc¢aju. Ovu cinjenicu
moramo imati u vidu i kad su u pitanju duge zemlje koje ne primenjuju Uredbu
848/2015, imajudi u vidu, kako pravilo /ex fori, tako i ¢injenicu da se ovaj akt
primenjuje u EU. Nije od vaZnosti ¢injenica da duznik protiv koga se vodi
glavni stecajni postupak po kriterijumu iskljuc¢ive nadleznosti u zemlji ¢lanici
EU, ima filijalu u drugoj zemlji koja ne primenjuje ovu Uredbu.

lako se ne moze uskoro ocekivati da ée zakonodavstvo Republike
Srpske prihvatiti moguénost vodenja nekog drugog postupka kao ,.sintetickog®,
umesto sekundarnog stecajnog postupka, ipak ¢emo posvetiti, veoma kratko,
paznju postupku restrukturiranja u stecaju, koji je predviden u ZS. Mora se,
prvo, re¢i da ZS nije napravio jasnu distinkciju izmedu postupka
restrukturiranja i postupka reorganizacije koji je, takode, regulisan odredbama

36 Zakon o ste€aju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.16/16.
37 Glava VI ZS ,Medunarodni stedaj*.
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ZS. Inace, ZS odreduje postupak restrukturiranja kao formalni postupak koji
sprovodi sud. Medutim, moramo reci da odeljak ZS koji ureduje ovaj postupak,
ima dosta problemati¢nih odredaba, koje, da bi bile adekvatno primenjene,
zahtevaju definisanje drugih odredaba koje ¢e pojasniti primenu prvih ili
donosenje posebnog zakona koji ¢e detaljno regulisati restrukturiranje, ne samo
u ste¢aju. Medutim, najvecu zabunu izaziva definicija postupka restrukturiranja
koja kaze da se radi o ,,sudskom postupku koji sud sprovodi pre pokretanja i
vodenja ste¢ajnog postupka radi finansijskog i operativnog restrukturiranja“®,
Da li se ovde radi o pre-pack reorganizaciji, odnosno, o unapred pripremljenom
planu reorganizacije. Sa druge strane, postavlja se pitanje, koji status ima lice u
vezi kojeg se vodi postupak restrukturiranja, a ako ZS kaze da je on duznik,
onda je pokrenut stecajni postupak.

U postupku restrukturiranja organi su sud i poverenik. ZS odreduje rok
za zavrSetak postupka restrukturiranja i on je pet meseci od dana njegovog
otvaranja. Ali, ovaj rok se moze produziti za najviSe 90 dana. Postupak
restrukturiranja se moze pokrenuti bilo po predlogu duznika, bilo po predlogu
poverioca ili poverilaca, ako je duznik saglasan sa tim predlogom®. Plan
finansijskog 1 operativnog restrukturiranja predstavlja plan za ,,oporavak®
duznika i njegovo dalje obavljanje delatnosti*’. Da bi se pristupilo glasanju za
plan finansijskog i operativnog restrukturiranja, on mora obuhvatiti sva
potvrdena i osporena potrazivanja. RociSte za raspravljanje i glasanje o planu
finansijskog i1 operativnog restrukturiranja zakazuje sud, a pravo uce$¢a na
rocistu imaju poverioci, duznik i poverenik. Sud ¢e resenjem doneti odluku o
prihvatanju plana finansijskog i operativnog restrukturiranja, a, takode, i
potvrditi poravnanje u ovom postupku, ako je za plan glasalo najmanje 25%
poverilaca i ako je zbir iznosa potrazivanja poverilaca koji su glasali za ovaj
plan veéi od zbira iznosa poverilaca koji su glasali protiv ovog plana*!.

ZAKLJUCAK

lako vodenje ,sintetickog® stec¢ajnog postupka umesto sekundarnog
stecajnog postupka moze dovesti do vece zastite poverilaca, kao i do efikasnijeg
vodenja steCajnog postupka, postavlja se pitanje da li ¢e, u svakom sluc¢aju, do¢i
do zaStite svih poverilaca, kao 1 do ravnomernog namirenja njihovih
potrazivanja. U slucaju pokretanja postupka restrukturiranja ili nekog drugog
postupka (kao ,,sintetickog* postupka) primenjivace se pravila samo one drzave

38 Clan 15, st. 2 ZS
3 Clan 4 ZS

40 Clan 33 ZS

41 Clan 45 ZS
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u kojoj je pokrenut taj postupak,Sto moze dovesti u nepovoljniji polozaj
poverioce sa manjim potrazivanjima. Razlog tome je §to i poverioci sa manjim
potrazivanjima glasaju za jednostranu obavezu, kako se naziva garancija (po
odredbama Uredbe 848/2015) data od strane steCajnog upravnika iz glavnog
steCajnog postupka. Naime, napred smo govorili o zavisnom odnosu
sekundarnog i glavnog stec¢ajnog postupka, odnosno, o transferu viska stecajne
mase u sekundarnom postupku u glavni stecajni postupak. Osim toga, stecajni
upravnik iz glavnog stecajnog postupka, u slucajevima pokretanja sekundarnog
postupka, ima obavezu da saraduje sa ste¢ajnim upravnikom imenovanim u tom
postupku, kaoi sa sudom koji vodi sekundarni postupak. Ova dva postupka su
povezana i imaju za cilj jedinstvo steCajne mase i ravnomerno namirenje
poverilaca. Ipak, u pojedinim situacijama je neisplativo pokretanje sekundarnog
stecajnog postupka, Sto dovodi do pokretanja odvojenog postupka u odnosu na
glavni, jer se ne moze prihvatiti da je ,,sinteticki stecajni postupak zavisan u
odnosu na glavni ili povezan sa tim postupkom. Medutim, ako imamo na umu
da, prakti¢no, o pokretanju ,,sintetickog® stecajnog postupka odlucuje stecajni
upravnik iz glavnog stecajnog postupka, onda se moze zakljuciti da je taj
postupak kontrolisan, a time i imovina iz koje ¢e se namiriti, na prvom mestu,
lokalni poverioci. Ipak, ako ,,sinteticki ,,stecajni postupak nije zavisan u odnosu
na glavni, onda ne moZzemo govoriti ni o primeni pravila lex fori concursus.
Osnovni cilj vodenja viSe stecajnih postupaka protiv istog duZnika proizlazi iz
potrebe za zaustavljanjem gubitka imovine koja se nalazi u filijalama
kompanije protiv koje je otvoren ste¢aj postupak*?, odnosno, koja se nalazi u
drugoj drzavi u odnosu na drzavu, u kojoj se nalazi sediSte stecajnog duznika.
Sa druge strane, vodenje ,,sintetickog™ steCajnog postupka, bez obzira na to o
kom postupku se radi, doprinosi ravnomernijem namirenju lokalnih poverilaca,
kao 1 o¢uvanju steajne mase.
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W»wSYNTHETIC“BANKRUPTCY PROCEEDINGS IN EUROPEAN
UNION LEGISLATION

Prof. Vladimir Colovi¢, PhD
Institute of Comparative Law, Belgrade

Abstract: In the case of the existence of foreign element, the main and
secondary bankruptcy proceedings may be conducted against the bankruptcy
debtor. The main bankruptcy proceeding is initiated in the country where the
debtor's registered office is located, and the secondary in the country where the
debtor's branch office or property is located. Consequently, as shown in the
British court practice, there is a possibility to initiate another procedure instead
of the secondary bankruptcy procedure, which will lead to lower costs and
preservation of the bankruptcy estate, which can be called "synthetic". In
addition, the Regulation (EU) 2015/848 of the European Parliament and of the
Council of 20 May 2015 on insolvency proceedings provides for this
possibility. However, the decision on whether to conduct secondary bankruptcy
proceedings or another one in the country where the debtor's branch office or
property is located is made by the bankruptcy trustee appointed in the main
bankruptcy proceedings, who must provide a guarantee to local creditors that
their claims will be settled.

Key words: bankruptcy proceeding, foreign element, secondary
bankruptcy proceeding, “synthetic” proceeding, creditors, Regulation 848/2015.
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Scientific controversy or review |

SOME QUESTIONS OF THE UNAUTHORIZED DISCLOSURE OF
CLASSIFIED INFORMATION IN HUNGARY

Prof. dr. Istvan Laszlo Gal!
INTRODUCTION

By 2021, we are already living in the age of the information society, and
our world today is highly dependent on the proper functioning of the various
information systems, and the existence and smooth functioning of individual
states depends on the amount and, above all, the quality of information. Heads
of state, policy makers, can only make effective and sensible decisions if they
are well-informed, rely on credible and reliable information to assess their
situation, know the relevant circumstances influencing their decisions, the
aspirations of others and predict the consequences of their planned actions.? So
information has become invaluable these days: it has also become one of the
critical elements of public governance systems.> And one of the most valuable
parts of these systems is classified data, that is, state secrets. Nowadays, not
only has the weight of the importance of this data increased significantly, but
the number of attacks against it has also increased exponentially and is on an
ever-increasing trend.* The cross-border information economy has now become
an indispensable part of modern politics, and the dynamics triggered by cross-
border information processes have redefined security in a radical, sometimes
awkward way. ° This is another reason to consider the possibilities and
limitations of criminal protection.

Nowadays, both Hungarian legal regulations and developed Western
legal systems use the category of “classified data” instead of the concept of

! University of Pécs, Faculty of Law, Department of Criminal Law, head of department, full
professor.

2 Izsa Jen6: Nemzetbiztonsagi alapismeretek (A titkosszolgalatok miikédése) ZMNE Budapest,
2009. 24. o.

3 Sobczynski, Tomasz — Listewnik, Karol: The principles of classified information security
management system organisation within the realisation of European Defence Agency research
projects (=Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej Scientific Journal of Polish Naval
Academy 2015. 3. 63-64. 0.)

4 Jobbagy Szabolcs — Sandor Miklds: A mindsitett adatok védelmének jogi szabélyozasa
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state secrets. Classified data is, in the most general terms, any information that a
state or group of states considers to be sensitive in some way and which is
therefore subject to an obligation of confidentiality based on national, regional
or even international security needs. Access to classified information is
restricted by law or regulation, and misuse can often result in criminal
sanctions. A security certificate is usually required to manage or access
classified information. This can typically be issued after a person’s security
check. Classified data typically has several hierarchical levels in each legal
system, and access to them usually requires different levels of security
requirements. The classification level of the data is determined in the
framework of the qualification procedure.® These characteristics are usually
found in the regulations of all countries, but the specific practice and
terminology of course differs from country to country. In order to one of the
secret type can be classified as classified information today, you must:

- there is at least one public interest that can be protected by the rating
and in the course of the procedure the rating agency has ascertained that the
misuse of the data in question directly harms or threatens the public interest that
can be protected by the rating,

- conducted by an authorized person,

- a qualification procedure that fully complies with the formal
requirements, which qualifies the data for a specified period of time.”

The appearance of classified information may also vary in practice:

- classified data recorded or transmitted on a data carrier;

- written information, classified data;

- an object, object or technical device carrying classified information;

- classified information, procedures or knowledge presented in an
intangible form;

- finally, there is classified information provided orally.®

According to the tasks of the application level of information protection,
the protection system of classified data includes the following elements:
physical protection, hardware and software, as well as encryption, IT protection
of transmission paths, protection against compromising radiation, document
protection, personal protection, and procedure protection as well.’

%https://www.definitions.net/definition/classified+information (2020.04.21.)
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26




The characteristics of classified information to be protected in the
broadest sense may be the following:

- confidentiality (information can only be accessed by an authorized
person);

- authenticity (the characteristic of the information that represents the
originality);

- availability (those entitled to it will have access to the information in
accordance with the provisions of the relevant regulations);

- integrity (a properly functioning information system represents the
data in an appropriate form).'°

Elit Nikolov distinguishes between two actors in terms of secrecy: the
owner of the secret and the party searching for the secret. The first carries out
activities within the remit of the national security services dealing with
counterintelligence,'! the second with intelligence.!> According to Nikolov, the
holder of the secret and the secret investigator are two opposing positions. The
position of the secret investigator, i.e. the person or organization seeking to
learn the secret, is the cognitive position. He is characterized by two degrees of
uncertainty: the first is whether the secret exists at all (first, he tries to prove or
disprove this assumption), and the second concerns the duration of the secret. If
the mystery researcher is beyond the first degree of uncertainty, his efforts are
immediately focused on learning as many aspects of the phenomenon called the
mystery as possible in the shortest possible time. If the secret investigator is
beyond the first degree of uncertainty, that is, becomes aware of the existence
of a particular secret, then in the game between the owner of the secret and the
secret investigator, both parties literally act as opponents of each other. From
here, they are players in the same game, and their outcome will depend on their
ability to play the game.!?

10 Kuris Zoltdan — Péandi Erik: Komplex informédciébiztonsig megvaldsitasi lehetdségeinek
megkozelitése (FHadmérnok 2009. 2. szam 312. 0.)

' The main objectives of the response are to detect and prevent the activities and intentions of
the counter-intelligence services, to reveal their logistical background, to know their methods,
and to anticipate the areas that may be of interest to the counter-services. In addition, its tasks
include protecting the proper functioning of democratic institutions against external influences
that could disrupt them. (Dobak Imre (Szerk): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete NKE
Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. 129. 0.)

12 According to the definition of Jézsef Kis-Benedek, intelligence is a conscious, planned
activity, which in the public sphere always starts from the needs of the government, as this
determines the tasks of intelligence. Optimally, the task comes from government organizations,
but this does not preclude the intelligence organization itself from formulating a task for itself,
not of course for its own purposes. (Kis-Benedek Jozsef: A felderités teriiletei In: Dobak Imre
(Szerk): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014.
153.0.)

13 Elit Nikolov: A titok Kommunikéciés Kutatokézpont Budapest, 1973. 20-25. o.
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One of the basic tasks of both mentioned national security services is
prevention, including the protection of Hungarian and foreign classified data
handled by us, the prevention of counter-interested secret services and anyone
else's covert efforts in the field of secrecy. Counter-intelligence organizations
obtain classified information in a two-step process: they must first become
aware of the existence of classified information on the subject, and then try to
obtain it. Nikolov articulates this with a more scientific demand, so that
overcoming the state of secrecy presupposes overcoming the uncertainty for the
searcher in two steps:

1) the first step is existential uncertainty, that is, whether there is a
secret,

2) the second step is uncertainty about the specific content of the secret.

However, according to Nikolov, there is a much more difficult task to
deal with (of course, this does not make the task of intelligence easy), since
from the point of view of the detective, ie the holder of the secret, deterrence is
also a two-step activity:

1) the first step is whether there is an enemy who wants to know the
secret, that is, whether there are any covert attempts to know the secret at all

2) the second step in terms of deterrence is categorical uncertainty:
specifically, which person or organization, when, under what circumstances and
how, by what means will it seek to know the contents of the secret.

Based on all this, we can tell the truth to E. Nikolov, who says that in
terms of deterrence, "the cognition process is much more intense and difficult

than the reconnaissance activity.".'*

CURRENT REGULATION OF THE CRIMINAL OFFENSES WITH
CLASSIFIED INFORMATION

The current Hungarian Criminal Code regulates the facts of a Criminal
Offenses with Classified Information as follows:

(1) Any person who:

a) obtains or uses any classified information;

b) discloses any classified information to an unauthorized person, or
withholds such information from a competent person;
is guilty of criminal offenses with classified information.

(2) The penalty shall be:

a) custodial arrest for a misdemeanor where the information is classified
as restricted data;

14 Elit Nikolov: A titok Kommunikéci6s Kutatokdzpont Budapest, 1973. 114. o.
28



b) imprisonment for a felony not exceeding one year where the
information is classified as confidential;

c) imprisonment not exceeding three years where the information is
classified as secret;

d) imprisonment between one to five years where the information is
classified as top secret.

(3) Where criminal offenses with classified information are committed
by a person authorized for using classified information under the strength of
law and it involves information classified as restricted, confidential, secret or
top secret, such person is punishable by imprisonment not exceeding one year
or two years, or between one to five years or two to eight years in accordance
with the distinction made in Subsection (2).

(4) Any person who engages in preparations for criminal offenses with
classified information as under Paragraphs c)-d) of Subsection (2), shall be
punishable for a misdemeanor by imprisonment not exceeding two years, or for
a felony by imprisonment not exceeding three years in accordance with the
distinction made therein.

(5) * Where a person authorized for using classified information under
the strength of law engages in preparations for criminal offenses with classified
information as under Paragraphs c)-d) of Subsection (2) shall constitute a
felony punishable by imprisonment not exceeding three years or by
imprisonment between one to five years in accordance with the distinction
made therein.

(6) Any person authorized for using classified information under the
strength of law, who commits the criminal offense defined in Subsection (2) by
way of negligence shall be punishable for misdemeanor by custodial arrest, or
by imprisonment not exceeding one year, two years or three years in accordance
with the distinction made therein.

Section 266

(1) Protection under criminal liability shall also apply - for a period of
thirty days from the time when classification is requested - to any data
recommended for classification, where the classification procedure is pending
at the time when the act was committed, and if the perpetrator is aware thereof.

2)*

Under criminal law, the perpetrator of a criminal offense of Criminal
Offenses with Classified Information can be anyone, but we will see that the
Criminal Code make a differences: in addition to the general subject, a special
subject commits the punishment of a breach of secrecy within a more severe
penalty. A typical perpetrator in a criminological sense, in my view, is a person
who has a definite motive for committing a crime. This motive can be material
(the breach of secrecy is made for consideration), political (disagrees with the
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current Hungarian political system,'> or sympathizes with the direction of
government policy, possibly with a different ideology), violent (terrorist
motivated perpetrator), but can be motivated by some personal reason. also (e.g.
revenge, ambition, etc.), eventually there may be cases where the motif is
completely missing. The latter is a typical case of negligent misconduct.

The subject of the crime may be a legal or criminal object. A legal
object is a social relationship that the legislature seeks to protect that is
offended or threatened by the offender’s conduct. The object of an offense is
always a specific thing of physical existence on which the crime is committed.
Because of this, not all crimes are the subject of a crime. Without a legal object,
there is no danger to society, and without a danger to society, there cannot be a
crime, so the existence of a legal object is an essential condition for the
realization of a crime, due to its connection with society. If an conduct is so
dangerous to society!® that the sanctions provided by other jurisdictions do not
appear to be sufficient, the legislature responds by creating a crime for it in the
Penal Code. Jozsef Foldvari put it this way in his textbook, which has now
become a classic: “The legislature assesses the danger of an act to society when
deciding whether or not to criminalize certain conduct. In the same way, danger
to the objective society guides the legislature in deciding whether or not to
discontinue the criminal assessment of certain behaviors. Danger to the
objective society also plays a role in determining the sanction for each crime:
the more dangerous a crime is to society, the more severe the penalty is allowed
by the legislature. "'’ Béla Blask carries on the same way: “For the legislator,
the recognition of the danger of types of acts to abstract society serves as a
guideline for declaring a crime as a crime. We can say that the danger of a type
of behavior to an abstract society is the reason for declaring it a crime. A
particular type of behavior can be dangerous to society even if it is not
recognized by the legislator. Danger to society does not depend on the will of
the legislator, objective category ”'® As with all criminal offenses, the misuse of
classified data attacks the legal order as a general object, and out of the five
special objects, it violates or endangers the state order of Hungary according to
the Basic Law. Its unique legal object is the uninterrupted operation of the
Hungary, the interest in the secrecy of classified data, which is important for the

15 Or even the opposite: the perpetrator may also think he favors the existing political system or
the government in power by disclosing a particular classified information.

16 Danger to society is perhaps the most controversial element of the concept of a crime in the
Penal Code." (Koéhalmi Laszlo: A tarsadalomra veszélyesség fogalma a bintetd anyagi
kdédexekben Biintetdjogi Szemle 2012/2. 15. oldal.)

7 Foldvari Jozsef: Magyar biintetdjog Altalanos rész Osiris Kiado Budapest, 2002. 81. oldal

'8 Blasko Béla: Magyar biintetjog Altalanos rész Rejtjel Kiadé, Budapest-Debrecen, 2017.
145. oldal
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security of the state, i.e. ensuring the smooth operation of the Hungary and its
bodies free from unauthorized external influences. Jézsef Foldvari rightly
points out that while espionage is an attack on the existence of the state, the
misuse of classified data (the violation of state secrecy in the age of putting the
author's thoughts on paper) should be assessed as an act that interferes with the
functioning of state bodies and institutions. !° It is important to emphasize that
the connection between the misuse of classified data and crimes against the
state is also indicated by its place in the law, as Act C of 2012 regulates the
crime providing the highest level of legal protection of Hungary secrets
immediately after Chapter XXIV on crimes against the state. Its legal subject
matter is therefore not the same as its crimes against the state, but it has similar
features.

Nowadays, however, our concept of classified data, which is already
very precisely delineated, interwoven with guarantee elements and surrounded
by the strict requirements of the rule of law, also allows us to break down the
legal subject into elements on the basis of the damage-based classification
system. In our opinion, the legal object of the crime can be further grouped on
the basis of the types of public interests that can be protected by classification,
which according to Mavtv are protected by the Hungary by classifying data
protected at each classification level. the possibility of an adverse change
(depending on this, it is appropriate to use one of the four rating levels).
Hungary is a public interest that can be protected by certification?

a) sovereignty, territorial integrity,

b) its constitutional order,

c) defense, national security, law enforcement and crime prevention
activities,

d) judicial, central financial, economic activities,

e) foreign or international relations,

f) to ensure the smooth operation of its public body free from
unauthorized external influences.

Ad a) Sovereignty*'and territorial integrity?? include two of the three
components of the concept of state (territory, population, sovereignty), i.e. the
existence of the state depends directly on the integrity of these values.

19 Foldvari Jozsef: Biintetdjog Kiilonds rész Tankdnyvkiadd, Budapest, 1978. 143. o.

20 Mavtv. 5. § (1) bekezdése.

21 Two types of sovereignty can be distinguished in the literature: external and internal. External
sovereignty (state sovereignty) is when a state has its own independent statehood and the
exercise of state power takes place without any external influence or control. Internal
sovereignty means who in the state decision-making mechanism is the sovereign, that is, who
was the main power, and who is the ultimate custodian of power. The internal sovereignty of
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Ad b) The constitutional order means the regular, undisturbed
functioning of the values and social relations according to the constitutional
law.

Ad c) The defense, national security, law enforcement and crime
prevention activities of the Hungary include the most important activities of a
defense nature from the point of view of state security.

Ad d) Judicial, central financial, economic activity, in particular the
regular operation of the judiciary as an independent branch of power, free from
disturbances and external interference, the smooth functioning and
independence of monetary policy and the functioning of economic policy free
from external interference.

Ad e) In the interests of the inviolability of external sovereignty and the
external security of the state, our foreign and international relations are in the
public interest underlying classified information about the secrets of our foreign
policy and intelligence abroad.

Ad f) "Ensuring the smooth operation of a public body free from
unauthorized external influence" as a public interest that can be protected by
classification means, at the end of the list, practically a "other" category which
may include any public interest other than those listed in the previous five
points. and deserves protection.

According to some authors, misuse of classified information has no
object. According to other authors, such as Paul Sinku, the subject of the crime
is national and foreign classified data.?® In our view, the question of the
existence of the object of the offense must be based on the concept of the object
of the offense itself. >* The object of the offense, according to the literature, is
“the physical object, the spatial and temporal thing that is directly harmed or
endangered by the perpetrator”. According to this definition, misuse of
classified information has an offense in some cases but no in some cases. As
technical conditions evolve, as more and more classified information exists in
electronic form, it is less and less likely that a crime will be committed for a
specific object of offense, a thing of physical existence.?’

the state is universal, as its power extends to both its territory and its population. (Halasz Istvan:
Alkotmanyjog Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018. 54-55. 0.)

22 The territory of the state includes the territorial framework for the exercise of state power,
between the planes defined by the state border, the airspace above the territory and the depth
below it.

2 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklés — Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilénds rész hvgorac
Kiadd, Budapest, 2015. 400. o.

24 Kadar Miklés — Kalman Gyorgy: A biintetdjog altalanos tanai Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiadd, Budapest, 1966. 260. o.

25 However, this will undoubtedly be achieved if a page containing classified information is
unlawfully stolen by the perpetrator, for example by not grinding the document in the
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It should be noted that the Hungarian Criminal Code. extends the legal
subject matter of the offense for 30 days to data for which the classification has
been initiated but the classified data has not yet been created (if this medium
also appears in the form of a physical object such as a sheet of paper, we can at
least potentially speak of an offense.) However, the offender must be aware of
this fact. That is, you need to be exactly aware of that the classification of that
data has already been initiated, and the qualification process is still ongoing,
and - more than thirty days have not elapsed since the data was initiated.

An error in any of the above circumstances precludes intent and, in our
view, it is only possible to establish negligence. However, if the perpetrator is
not aware that the classification of the data was initiated by anyone at all, then,
in my view, a negligent offense cannot be established either. Any other
interpretation of the law could lead to serious injustices in practice.

There are four possible offenses against the misuse of classified
information.

The first is unauthorized acquisition: in this case, the law therefore
criminalizes illegal acquisition, it can only be realized through active behavior,
so it cannot be committed by omission. If someone accidentally came into
possession of the secret (e.g., “someone threw it into their mailbox,” this is
typically what the perpetrators successfully defend themselves with, or
someone accidentally hears classified information during a conversation) is not
punishable. Acquisition is always an intentional act, an act specifically and
specifically aimed at obtaining classified information (in the old term: 'intrusion
into the secret'). Acquisition is, in practice, the theft, copying, photographing,
etc. of a document or other medium containing classified information.
Unauthorized acquisition of classified information may otherwise be effected
by any of the senses. We agree with the position of Jozsef Foldvari, according
to whom this secret crime can be realized by obtaining certain data through
sight or hearing, and by engraving them in memory.°

The second offense is unauthorized use. This means that the offender
uses classified information that has been lawfully or accidentally in his
possession without permission or for a purpose other than its intended purpose,
for his own or another benefit, for personal, business or other illegal purposes.?’

The third offense is making it available to an unauthorized person. In
this case, either through active or passive behavior (i.e. omission), the classified

destruction report in accordance with the regulations at a Hungarian embassy, but handing it
over to a foreign acquaintance. That is, in some cases, the crime may still be the subject of a
crime today.

26 Foldvari Jozsef: Biintetdjog Kiilonds rész Tankonyvkiadd, Budapest, 1978. 147. o.

27 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklés — Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilénds rész hvgorac
Kiadd, Budapest, 2015. 402. o.
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information becomes available to an unauthorized person. A person who does
not have the authority to get acquainted with the classified data in accordance
with the Mavtv is considered unauthorized. Based on. Disclosure is disclosure,
but it is also communication to only one person. It is not necessary for the
unauthorized person to actually have possession of the classified data, so in a
criminal sense, it is not a result, only a threat is realized, but it is important to
examine the unauthorized person's abilities (for example, the person does not
commit the offense).

A fourth and final offense is to make classified information inaccessible
to a competent person. This is one of the classified data protection principles in
breach of the principle of availability. In this case, the right of at least one
specific, individually identifiable person with a valid right to use the classified
information to dispose of the classified information shall be permanently or
temporarily terminated. That is, the authorized person will not have access to
the classified information for at least a specified period of time in connection
with the active or passive conduct of the offender. This offending conduct
therefore presupposes that the offender is in possession of the classified
information and, at the same time, excludes at least one authorized person from
accessing it. In practice, this is typically accomplished by the perpetrator either
destroying or hiding the media containing the classified information or deleting
the classified data from an electronic database.

The subject of a crime can be anyone who meets the general
requirement of becoming a subject: that is, he or she has reached the age of
fourteen and has the ability to set off. However, there is also a special subject in
the facts: misuse of classified information is more serious if the perpetrator has
a special characteristic. This special feature can be established if the offender is
a person legally entitled to use the classified information. The general case is if
the person has:

- with a valid personal security clearance corresponding to the
classification level of the data used (subject to a valid, non-risky national
security check), a statement of confidentiality, and

- with user permission.

However, the above conditions are not always necessary to speak of a
special subject. If, for example, classified information is also someone's
personal data and access to it is permitted, then the data subject is Mavtv. is
entitled to access his nationally classified personal data on the basis of an
acquaintance permit issued by the certifier, but also without a personal security
certificate. In such cases, however, the data subject shall make a written
declaration of confidentiality before accessing the national -classified
information and fully comply with the rules on the protection of national
classified information during the access and thereafter. However, some users do

34



not need to have any of them. The Mavtv. Pursuant to Section 13 (3) for the
performance of a state or public task

a) the President of the Republic,

b) the Prime Minister,

c) members of the Constitutional Court,

d) the Speaker of the National Assembly,

e) the President of the Curia, the President of the National Courts
Office,

f) the Attorney General,

g) the Commissioner for Fundamental Rights,

h) the President of the National Data Protection and Freedom of
Information Authority,

(i) the President of the State Audit Office
without national security clearance, personal security clearance and a
declaration of confidentiality and user authorization, they shall have the right to
inspect and exercise the rights of disposal of classified information falling
within their mission and competence.

The members of this group of persons therefore commit the more
serious form as perpetrators if they misuse classified information, i.e. they also
qualify as a special subject. However, it is very important that, taking into
account the principle of in dubio pro reo, the person legally entitled to use the
classified information can only be the person who is entitled to use the
classified information to which the user's authorization applies or who would
otherwise have access. or could use. In our view, therefore, the fact that
someone qualifies as a special subject in a given category, i.e. for certain
classified information, will not become a special subject for all national and
foreign classified information.

The offense can only be committed intentionally in relation to the
general subject, the perpetrator's consciousness must embrace that he is
committing the offense against classified information (he must not know the
exact definition of classified information, he must merely understand his
awareness that it is sensitive data), and also desires or settles for his own
conduct and the possible consequences of his action. We agree with Pal Sinku:
since acquisition is a specifically purposeful activity, it can only be done with
direct intent.?®

With regard to the misuse of classified information committed by a
special subject, the legislator has set stricter requirements, they can be punished
in case of intentional and negligent offense. The reason for this provision of the

28 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklés — Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilénds rész hvgorac
Kiadd, Budapest, 2015. 402. o.
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Act is that persons authorized by law to use classified data must exercise a
much higher degree of care in the course of their work when working with such
data. They also have a much better understanding of what classified information
means, what classification levels there are, and what harm can result from the
misuse of classified information. Regarding the verifiability of negligence, we
quote Paul the Angel again, as his position may still be relevant today:
unauthorized. Furthermore, in the event of negligence on the part of the knower
or holder of the secret which renders the secret accessible to an unauthorized
person.” %

The offense ends with the certification of the offending conduct, i.e., at
the time of unauthorized acquisition, use, and unauthorized access to and
inaccessibility to a competent person. An attempt must be made, in my view, if
the perpetrator commits a factual offense, that is to say, deliberately engages in
conduct with the aim of committing one of the offenses. For example, you take
possession of a medium that may contain classified information and at least
settle for it (possible intent). The preparation of a criminal offense is punishable
only in the case of classified and top-secret data. Preparations should be
established, for example, if the offender agrees with someone to purchase such
classified information. However, great care must be taken to consider whether,
in such a case, other, even more serious, offenses, such as espionage, may be
committed instead of (in an apparent set) or in addition to (in an actual set).
However, this already takes us to the next issue, the problem of unity and set.

One of the interesting features of the Hungarian legal regulation is that,
in addition to self- defense and distress, national security services may use
firecarms even if someone unauthorizedly seeks or attempts to obtain top-secret
classified information by force against a person (if the classified data is related
to the national security service, i.e. typically so-called own classified data). So
there is also room for the use of firearms, which means a targeted shot fired at a
person. This power, according to the views expressed in the literature, may be
of constitutional concern. This is because there are two different,
constitutionally recognized and protected values: on the one hand, the
protection of the life and physical integrity of the person engaging in unlawful
conduct, and on the other hand, the protection of classified information
(including the object in which it is kept). Proportionality must then be
considered in all cases before the use of a firearm, and in the specific case the
case law will govern whether the use of a fircarm has been considered
proportionate.*°

2 Angyal Pal — Isadk Gyula: A Kihagési Biintetd Torvénykonyv, Budapest, 1941. 631. o.
30 Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozé jogszabalyok
Kommentar a gyakorlat szamara HVGORAC Lap.- és Konyvkiado Kft. Budapest, 2000. 234. o.
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CONCLUSION

Orin Kerr, a professor at George Washington Law School, developed
his theory a decade ago that if new technologies strengthen law enforcement
capabilities, legislation must respond to this by setting new barriers for
government. And when new technologies give criminals a step forward,
legislation must also respond: by proportionately reducing constitutional
restrictions on government activity.>'Nowadays, the use of artificial intelligence
can tremendously enhance the effectiveness of public authorities ’responses to
certain forms of crime, especially in larger and more developed states. Related
to this is the increasingly effective monitoring of Internet communication, as
well as a number of new technical tools. Nonetheless, it would be a mistake to
apply Orin Kerr’s theory to “to set the balance” as it was upset on September
11, 2001, in favor of the perpetrators of violent crime, and has not been restored
since. The protection of the latest devices and technologies protected by
classified information, as well as the resources themselves, cannot therefore in
future be without full respect for the personal, physical, administrative and
electronic security of that information, but also as ultima ration criminal
protection. This criminal defense will work properly in Hungary in 2021.
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Short statement

NEED FOR PROTECTION OF CRITICAL INFRASTRUCTURE
Prof. dr Tatjana Gerginova!

Abstract: In modern global conditions, "critical infrastructure" is
defined as an important component of the national security of each country
because the threat to such facilities / infrastructure jeopardizes the normal
course of life and safety of citizens, as well as the general functioning of the
state. In the introductory part of the paper, the author gives the definition of the
term critical infrastructure. Furthermore, the author analyzes the need to
achieve protection of critical infrastructure in each nation state. By clearly
defining and concretizing the problem and the subject during the research, the
author will give concrete proposals and solutions, which, from a scientific and
practical aspect, will contribute to socio-scientific goals. The content will be
prepared on the basis of analysis of foreign literature and using electronic
content. In the preparation of the content of the paper, the author will apply the
general scientific methods: the descriptive method, the normative method, the
comparative method and the method of content analysis as a separate scientific
method.

Keywords: critical infrastructure, need for protection, threats

INTRODUCTION

Critical infrastructure is the basic physical and organizational
structure that society needs to function. Critical infrastructure is an important
component of the national security of any state because endangering such
facilities / infrastructure endangers the security of the state, endangers the
general functioning of the state and disrupts the normal course of life and safety
of citizens.

The term critical infrastructure includes all national capacities,
services and information systems that are vital to the state and due to the
impossibility of their operation or damage may endanger national security,
national economy, public health, public safety and government efficiency.

! Faculty of Security-Skopje, University “Sv. Kliment Ohridski’-Bitola, Macedonia. E-mail:
tanjagerginova@gmail.com
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"The term 'critical infrastructure' is a relatively new term, with
theorists finding its roots in the mid-1990s. The term 'critical infrastructure' is
associated with telecommunications, energy security, as well as oil and gas
pipelines, water supply, the economy, transport and similar. For these reasons,
we can see that critical infrastructure is of great importance for the economy, as
well as for the quality of life, and the functioning of the public sector. The
modern dynamic development of the world has contributed to the critical
infrastructure being more present in everyday life, i.e. it has emerged as a result
of the increasing number of non-specific risks and threats, modern technologies,
artificial intelligence, and the greater impact of climate change of more frequent
catastrophes that with increased intensity and enormous damage and losses
have affected the critical infrastructure ".2

Today, each country defines critical infrastructure differently, but it is
generally for all countries that critical infrastructure is determined on the basis
of the same or similar characteristics. "There are several theories or approaches
on how to single out critical infrastructure that include different methodologies
and criteria, such as: the geographical scope of the impact of a particular
segment of critical infrastructure, the significance (national, regional, global)
and the duration of the necessary protection (permanent, occasional /
temporary). In order to understand the concept of critical infrastructure, it is
important to consider sectoral interdependence as well as close interactions.
Vital sectors are interconnected and interactive, leading to the creation of new
vulnerabilities and critical points. It is especially important to emphasize that
defining the national critical infrastructure is not a deterministic and final
process, but a dynamic and proactive one. "The definition of critical
infrastructure may be subject to change in accordance with the risk assessments
of each national government" .

SCIENTIFIC DETERMINATION OF CRITICAL INFRASTRUCTURE

The understanding of 'critical infrastructure"” moves within the
description of critical infrastructure as an important component of the national
security of each country because the threat to such facilities / infrastructure
jeopardizes the normal course of life and safety of citizens, but also the general

2 Mitreska Marina., Mileski Toni., Mikac Robert., (2019). Critical Infrastructure-Concept and
Security Challenges, Skopje, p.20

3 Poposka, Vesna., International University Vision - eu.org.mk/ Critical infrastructure as a
critical factor in integration processes. For more details see: Schmitt, Michael N. (2013) Tallinn
Manual on the International Law Applicable to CyberWarfare, Cambridge University Press
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functioning of the state, (Mikac, Cesarec & Larkin, 2018: 23) or as a set of all
facilities, systems, networks and functions, vital for the survival of the state, the
destruction of which will negatively affect security, national security, public
health, etc. (Dawson, Omar, 2015: 97).*

Critical infrastructure could be defined as a value or set of values and
goods that are essential to the economy, the state, and society, often identified
as complex tangible and intangible systems, the disruption or disruption of
which could have long-term detrimental consequences the basic values of the
economy, of the state and of society as a whole.’

According to the authors Motef and Parfomak,® critical infrastructure
is the basic physical and organizational structure that society needs to function.
On the other hand, in the process of overall modern development and the
dominant automation and digitalization of all segments of societies, the critical
infrastructure is a complex system that is specifically exposed and vulnerable
primarily to natural threats, technical-technological hazards and anthropogenic
threats. In this context, Motef and Parfomak believe that the term "critical
infrastructure” should be extended from what is primary to national defense,
economic security to what is vital to public health, security and national morale.
The term critical infrastructure was first defined in May 1998 in the United
States by President Bill Clinton, who issued the Presidential Directive PDD-63
on Critical Infrastructure Protection. This act indicates that certain parts of the
national infrastructure are crucial to the national and economic security of the
United States, as well as to the well-being of its citizens, and that steps need to
be taken to protect them. This was updated on December 17, 2003 by President
Bush through the Presidential National Security Directive HSPD-7 to identify,
prioritize, and protect critical infrastructure. The directive addresses critical
infrastructure that is "so important to the United States that the failure or
destruction of such systems and assets will have a debilitating effect on the
safety of citizens, national economic security, the health of the nation or public
safety". President Obama also prioritized this issue in 2013 and effected the US
Department of Homeland Security.” This initiative defines the following areas
of critical infrastructure: chemical sector; commercial services;

4 Mitreska, Marina., Mikac, Robert., (2017). "Manual for providing critical infrastructure",
Publisher Chamber of Private Security of Macedonia, p. 19.

5 Bakreski Oliver, Gerasimoski Sase, Mileska-Stefanovska Verica, Spasov Nikolcho,
Kermetchieva Sanja (2016), Legal framework for providing critical infrastructure with a view
to providing critical infrastructure in the Republic of Macedonia, Skopje: Chamber of the
Republic of Macedonia for Private Security, p. 10.

% Moteff J., Parfomak P., Critical Infrastructure and Key Assets: Definition and Identification,
Congresional Research Service - The Library of Congress, 2004, p.5

7 Presidential Executive Directive PDD63 / 1998 available at
https://fas.org/irp/offdocs/pdd/pdd-63.htm accessed on 15.02.2021
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communications; critical manufacturing; defend; defense industry; emergency
services sector; energy sector; financial services sector; food and agriculture;
government services; health and public health; information technologies;
nuclear reactors, materials and waste; transport system; water supply.

Australia is a country that, together with the United States, has begun
the theoretical development of critical infrastructure. Australia defines critical
infrastructure as "physical facilities, supply systems, information technology
and communication networks which, if destroyed, disabled or weakened over a
long period of time, may significantly affect the social or economic well-being
of the people, or affect Australia's ability to maintain national defense and
ensure national security.

In Canada, critical infrastructure refers to the processes, systems,
facilities, technologies, networks, goods and services vital to the health, safety,
security and economic well-being of Canadians, and the efficient functioning of
Government. Critical infrastructure can be independent or interconnected and
interdependent within and across provinces, territories and national borders.
Disruption of critical infrastructure can have catastrophic consequences, which
can lead to loss of life, adverse economic effects and a significant decline in
public confidence.’

The National Infrastructure of the United Kingdom is defined by the
Government as: 'Critical elements of infrastructure (assets, facilities, systems,
networks or processes and the essential workers who operate and maintain
them) whose loss or disruption could result in: major, detrimental impact on the
availability, integrity or performance of essential services, including services
whose integrity, in the event of injury, could result in significant loss of life, i.e.
casualties given the significant economic or social impact and / or significant
impact on national security, national defense or the functioning of the state.!'

In Ttaly, critical infrastructure encompasses all objects, systems,
networks, and functions — physical or virtual — that are vital to the survival of
a country whose incapacitation or destruction would have a debilitating impact
on security, national economic security, public health, and safety, or which any
combination of these phenomena.'!

8 Mitreska Marina., Mileski Toni., Mikac, Robert., (2019). Critical Infrastructure Concept and
Security Challenges, Skopje, p.20

® Government of Canada, Public Safety: http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ ntnl-scrt / crtcl-
nfrstretr / index-en.aspx accessed on 15.02.2021

10 http://www.cpni.gov.uk/about/cni/ accessed on 07.02.2021

" Bakreski Oliver, Gerasimoski Sase, Mileska-Stefanovska Verica, Spasov Nikolcho,
Kermetchieva Sanja (2016), Legal framework for providing critical infrastructure with a view
to providing critical infrastructure in the Republic of Macedonia, Skopje: Chamber of the
Republic of Macedonia for Private Security, p. 12. See more: Dawson, M., Omar, M. (2015):
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In Germany, "Critical infrastructure means the organizational structure and
facilities vital to society, so that their degradation or deficit will result in
deficiencies cause a significant reduction in supply, disturbance of public order
or other consequences".'?

The European Union defines critical infrastructure through Directive
2008/114 / EC, which calls on member states to identify and design European
critical infrastructure, as well as to assess the need to improve their protection.
All Member States have implemented the Directive by establishing a process
for identifying and designating critical European infrastructure in the energy
and transport sectors. According to the Directive, critical infrastructure is
defined as: "an asset, system or part thereof located in the Member States which
is essential for the maintenance of vital social functions, health, safety,
economic or social well-being of the people and whose disruption or
destruction would significant impact in the Member State as a result of failure
to maintain those functions".'?

The Directive specifically recognizes the FEuropean Critical
Infrastructure (ECI) as a critical infrastructure whose disruption or destruction
would have transboundary effects in the Member States and which as such
should be set aside through a common procedure. In the Tallinn Manual, critical
infrastructure means physical or virtual assets, as well as assets that are under
the jurisdiction of the state and are so vital that disabling or destroying them
could weaken national security, the economy, public health and safety, or the
environment. '

In NATO, facilities, services and information systems that are vital to
a nation are considered critical, and their destruction can endanger the security,
economy, health, or general security of the nation or hinder the effective
functioning of states.!”

New Threats and Countermeasures in Digital Crime and Cyber Terrorism Information Science
Reference. P.97.

12 National Strategy for the Protection of Critical Infrastructure of the Federal Republic of
Germany (2009), English language version available at
http://ccpic.mai.gov.ro/docs/Germania_cip_stategy.pdf

13 DIRECTIVE 2008/114/EC - identification and designation of European critical
infrastructures and assessment of the need to improve their protection available at
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=LEGISSUM %3 Aj10013

14 Poposka, Vesna., International legal aspects of protection of the critical infrastructure,
Doctoral dissertation defended at the Military Academy Mihailo Apostolski - Skopje,
University "Goce Delchev" Stip, 2019, p. 26.

15 Mitreska Marina., Mileski Toni., Mikac Robert., (2019). Critical Infrastructure-Concept and
Security Challenges, Skopje, p.22
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Analyzing the national definitions of critical infrastructure, it can be
determined that they contain two elements, namely: first, they emphasize the
subject of the infrastructure: the object, i.e. the processes and secondly, they
state the threats and / or consequences. The critical feature indicates that the
infrastructure provides essential support for economic and social well-being,
public safety and the functioning of key Government competencies.'® However,
not every national infrastructure is critical. The infrastructure characteristic
mainly refers to the physical infrastructure (e.g. facilities, installations,
equipment, etc.), but often the infrastructure includes intangible assets and / or
production and communication networks, and in addition the critical national
infrastructure of the United Kingdom stands out and "logical" means of
infrastructure, including information networks or systems.

PROTECTION OF CRITICAL INFRASTRUCTURE

Critical infrastructure protection generally means a set of measures
and activities of different nature aimed at maintaining, enhancing and
preserving the character and functionality of critical infrastructure as such. In
this context, different sectors or different countries have different
understandings of critical infrastructure protection.

In modern conditions, the understanding and application of the
protection of critical infrastructure is strongly influenced by several factors,
namely the complexity of critical infrastructure, regulation of competencies,
lack of responsibility in sectors where several state and private institutions are
engaged; insufficient exchange of information, primarily between institutions,
which, in turn, increases vulnerability and directly affects the effective
approach to the protection of critical infrastructure; the amount of knowledge
and skills regarding the protection of critical infrastructure and the
interdependence of critical infrastructure sectors.

Therefore, the author concludes that the protection of critical
infrastructure is a very broad and dynamic activity and is achieved in two
different ways. The first is carried out by public bodies, such as various
legislative institutions, law enforcement agencies, inspection and judicial bodies
and private security organizations. The latter are activities carried out by
international bodies such as the European Union and NATO. Other theorists, in

16 http://www.merriam-webster.com/dictionary/critical accessed on 07.02.2021
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a similar way, argue that each case is special, so it is necessary to pay special
attention and realize the fact that many actors participate. '’

According to Chaleta and Radovic, in terms of critical infrastructure,
you need to apply access to access -Sine Qua Non.!® Critical infrastructure
cannot be reduced to the telecommunications sector alone, here this term will
refer to all physical and logical systems that are essential to society. Mainly for
the citizens, critical infrastructure is primarily the electricity they use in their
homes, clean drinking water, the transport they use to be transported from one
place to another (to guarantee their safety), the communication systems they
rely on and several others vital elements that make up so-called daily life of
every citizen. In countries, critical infrastructure is the means, systems and
networks (physical or virtual), which are vital for the state and their disabling
and destruction will cause a weakening effect on state security, national
economic security, public health, public safety and so on.'’

The main threat to critical infrastructure is conditioned by two factors.

The first is the natural factor and here the dangers are caused by
earthquakes, fires, volcanoes, epidemics, floods and similar. These
consequences are merciless in the damage they inflict and therefore the sense of
danger itself can have a lasting impact on the infrastructure with catastrophic
consequences and its collapse, while the second factor refers to the deliberate
causing of damage (theft, vandalism, terrorism, sabotage) where the
consequences are also quite great and cause general danger. To a large extent,
states are responsible for protecting the population and ensuring a certain level
of social functionality and security, but it is obvious that part of the critical
infrastructure is state-owned, but part may be smaller in the hands of private
property whether they are domestic or foreign companies.

The analysis of the need for protection of critical infrastructure is a
good example to indicate that there is a whole range of necessary and
previously undertaken activities through which structural measures can avoid
and reduce the vulnerability of critical infrastructure.

In order to provide a complete picture of trends and methods for
effective critical infrastructure protection, emphasis needs to be placed on the
following aspects:*°

17 Same. p. 30

18 See more: Caleta, D.and Radovic,V, Comprehensive approach as “Sine Qua Non”for critical
infrastructure protection, IOS Press BV, 2015.

19 Bakreski, Oliver., Milosevska, Tanja., Alceski Gjorgji., (2017) Protection of critical
infrastructure Publisher Chamber of the Republic of Macedonia for private security, p. 23

20 Bakreski, Oliver., Milosevska, Tanja., Alceski Gjorgji., (2017). Protection of critical
infrastructure Publisher Chamber of the Republic of Macedonia for private security, p. 25.
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-Assessment, taking into accounts the risks and vulnerabilities, as well
as the expected results from the possible consequences. This is achieved by the
methods of analysis, modeling and simulation.

- Prevention, i.e. reduction of risk by predicting the effects of threats.
This dimension is achieved through intimidation, as well as other "passive"
countermeasures (designed security).

- Detection - this is the ability to timely recognize abnormal
conditions and behavior. This aspect is realized with active sensors and other
technological devices.

- Response - more precisely, rapid response to threats. This aspect is
realized with the method of early warning, situation monitoring and decision
support systems.

We can conclude that the ultimate goal of achieving the protection of
critical infrastructure is to achieve the fastest and most appropriate security and
protection levels that will contribute to achieving continuity of functionality and
competence of critical infrastructure. With these relevant goals in mind, it is
important to ensure the recovery process in the event of a disaster affecting the
functionality of the system. Therefore, the strategic mechanism should be
installed through the interaction of the inserted components that will contribute
to the system to withstand every impact that will be inflicted on it and it will be
resistant to all threats and risks. The optimal level of protection of the critical
infrastructure is a combination of: a system of physical protection; information
security; business sector planning / management; administrative safety
procedures and safety measures for employees.?!

THE REPUBLIC OF CROATIA AND THE LEGISLATION ON
CRITICAL INFRASTRUCTURE

The Republic of Croatia is a member state of the European Union. It
adopted the Law on Critical Infrastructure in 2013%*? with two more bylaws:
Decision on determining the sectors from which the central bodies of the state
administration identify the national critical infrastructures as well as the list of
the order of the critical infrastructure sectors and the Rulebook on the

See more: Flammini, F.,Critical Infrastructure Security:Assessment, Prevention, Detection,
Response, 2012, p.9.

2l Bakreski, Oliver., Milosevska, Tanja., Alceski Gjorgji., (2017) Protection of critical
infrastructure, Publisher Chamber of the Republic of Macedonia for private security, p. 29.

22 Zakon o kriti¢nim infrastrukturama, (Narodne novine 56/2013)
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methodology for making the risk analysis in the management of critical
infrastructures.?’

However, the example of the Republic of Croatia shows that there is
an insufficiently well-designed legal solution that can sometimes be a factor of
stagnation and even set back the development and protection of critical
infrastructure.

Most of the remarks about the Law come from the expert community
which first of all points out that the Law itself does not mention protection in
the title, which is a fundamental weakness - everything that is done in the area
of establishing critical infrastructure and critical infrastructure management is
ultimately better to protect.

Furthermore, the comments refer to the role of the Croatian State
Protection and Rescue Directorate (DUZS). This body is the central
coordinating body - and this body is given most of the responsibilities in the
field of national critical infrastructure management. Then, it is stated that this
body acts reactively, and the management and protection of critical
infrastructure means above all proactive (preventive) action. This body, whose
primary responsibility is protection and rescue, cannot perform such a complex,
managerial and coordinating function related to critical infrastructure. It is also
stated that this body cannot perform risk assessment for protection of critical
infrastructure, that this body is not competent in the development of quality risk
assessments and risk management in the protection of critical infrastructure,
both at sectoral and cross-sectoral level.

However, it should be emphasized that the legal and practical
experience of the Republic of Croatia in this area can be extremely useful if
only positive sides are accepted in the legal regulation of the matter related to
the critical infrastructure in the Republic of North Macedonia.

REPUBLIC OF NORTH MACEDONIA - NEED FOR PROTECTION OF
CRITICAL INFRASTRUCTURE

In the Republic of North Macedonia, the term critical infrastructure is
a relatively new area and is legally unregulated. In fact, there is still no legal
framework regarding the identification, definition or protection of critical
infrastructure, and thus no formal established list of critical infrastructure. The
need for protection of the critical infrastructure, in general, arises from the need

23 Odluku o odredivanju sektora iz kojih sredi$nja tijela drzavne uprave identificiraju nacionalne
kriticne infrastrukture te liste redoslijeda sektora kriti¢nih infrastruktura, (Narodne novine
108/2013).
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for each state to have a systematized access to the building. Infrastructure needs
to be defined as critical, so it can be a potential goal. There are many different
solutions and practices, but every country needs to recognize the most
appropriate model for the protection of critical infrastructure. That is why it is
necessary to protect the critical infrastructure through an integrated approach -
starting with identifying, preventing and preparing for critical infrastructure
threats, by reducing the vulnerability of critical infrastructures to mitigate the
consequences on critical infrastructure.

The Government of the Republic of North Macedonia in 2013 adopted
a Decision on determining legal entities that are obliged to have private
security. The need for adoption arises from the Law on Private Security of 2012
and the Law on Amendments to the Law on Private Security, adopted in 2013.
With this decision, the Government indirectly recognizes the infrastructure that
should be subject of protection.?* According to this Government Decision, legal
entities that are obliged to have private security are defined in three groups of
legal entities. Two groups of legal entities are formulated according to the
activity of legal entities, so in that sense the first group of legal entities
performs "activity related to the handling of radioactive substances or other
substances dangerous to humans and the environment", and the second group of
legal entities performs "activity related to the handling of objects and objects of
special cultural and historical significance". Additionally, the Decision
prescribes a third group of legal entities that are obliged to have private security
on the basis of a special criterion, i.e. they are of interest for the security and
defense of the Macedonia.

In order to improve the situation regarding the protection of critical
infrastructure in the Republic of North Macedonia, the following
recommendations could be given:

-By organizing a comprehensive public debate, it is necessary to
initiate legal regulation of the protection of critical infrastructure with a special
Law on Protection of Critical Infrastructure as a lex specialis or to upgrade
(refine) the existing legal regulations. It is necessary to take into account the
experiences in this field from the analyzed EU countries and especially the
surrounding countries.

-It is necessary to scientifically define the terms "critical
infrastructure" and "protection of critical infrastructure". It is necessary to
prepare a comprehensive list of critical infrastructure that should be protected.
In order to prepare a list of protected critical infrastructure, it is necessary to

24 Decision on determining legal entities that are obliged to have private security, Government
of the Republic of Macedonia, Official Gazette of RM No. 106 of 29.07.2013
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make a security risk assessment, to determine the sectors of the protected
critical infrastructure and to determine sectoral and cross-sectoral criteria on the
basis of which it will be determined which facilities, systems and processes will
enter the protected critical infrastructure.

-It is necessary to provide a good assessment of the threats, the
vulnerability, the indicative list and the standards for the protection of the
critical infrastructure. Improvement of critical infrastructure resistance, i.e.
critical security infrastructure of possible human, physical and cyber-threats is
particularly needed.

-Future legislation in the field of critical infrastructure protection must
be harmonized with the best legal solutions of the EU member states.

-The provisions of the Law on Private Security and other bylaws need
to be harmonized with the provisions of the new Law on Protection of Critical
Infrastructure if it is adopted in Macedonia.

-The public-private security partnership should strive to become a
basic framework in which the protection of critical infrastructure between the
entities involved in protection will take place.

-The basic security concept of successful critical infrastructure
protection must be prevention, especially through the effective assessment and
management of security risks related to the critical infrastructure.

In Macedonia, it is necessary to clearly and legally identify entities
that will be involved in the protection of critical infrastructure. It is also
necessary to follow and apply the best world, European and regional practices
in the protection of critical infrastructure. It is necessary to realize trainings and
other professional educations for the entire staff that will be included in the
protection of the critical infrastructure.
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| Review paper |

NE BIS IN IDEM AS THE CORNERSTONE OF A FAIR TRIAL
Dr. Szab6 Judit!

Abstract: The right to a fair trial belongs to the first-generation human
rights. The individual rights that belong here are from, in other words, the group
of freedoms, as they ensure that people have undisturbed life, activity and social
status, a freedom that can only be restricted by state intervention in exceptional
and justified cases. In other terms, ensuring the principle of a fair trial is
essential for the exercise of liberties: the state may restrict people in exercising
their freedoms only through a fair trial. For a proper analysis of ne bis in idem
principle, it is essential to describe the significant and parallel case law of the
supranational judicial forums determining European criminal law. Within the
framework of this dissertation, for reasons of space, I present the relevant
decisions in a table. In the grouping, I use the “usual” division of the legal
literature, supplementing it with the fact that I outline the case law of the
ECtHR and the CJEU in parallel.

Key words: ne bis in idem, trial, fair

THE NATURE OF THE ,,FAIR TRIAL” PRINCIPLE

The right to a fair trial belongs to the first-generation human rights.
The individual rights that belong here, in other words, are from the group of
freedoms, as they ensure that people are provided with undisturbed life, activity
and social status, they have a freedom that can only be restricted by state
intervention, and only in exceptional, also justified cases. In other terms,
ensuring the principle of a fair trial is essential for the exercise of liberties: the
state may restrict people in exercising their freedoms only through a fair trial.”

The framework of a fair trial is filled with a multitude of guarantees.
The right to a fair trial is declared by several major international human rights
conventions. For example, Article 6 of the European Convention on Human
Rights enshrines the right to a fair trial and its components, also Articles 47 to
50 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union and Article 14

! Budapest Court, Head of criminal divison.
2 Halmai Gabor - T6th Géabor Attila: Az emberi jogok rendszere In: Halmai Gabor - T6th Gabor
Attila (ed).: Emberi jogok 2003. p 82
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of the International Covenant on Civil and Political Rights deal with this
fundamental right. In Hungary, this principle is declared in Article XXVIII,
Section 1 of the Fundamental Law of Hungary.

However, defining the principle of a fair trial is not an easy task. It
may be a matter of debate what the term “fair” shall mean, as well as the scope
of rights must be granted in proceedings in order to be fair.?

The result of this is that, in most cases, usually it is not the observance
or non-observance of one of these rights that determines whether or not the
prosecuting authorities acted fairly, but the whole procedure is examined.* The
criminal human rights and guarantees mentioned above belong to the so-called
second group of absolute rights: in this case, it is not a question whether the
rights falling within that scope might not be opposed to other rights, however,
these rights already reflect a situation after consideration.’

The principle of ne bis in idem is one of the strongest procedural
guarantees, part of a fair trial, part of the effective legal protection. In this
respect, 1 agree with Erika Roéth's statement that procedural rights play a
decisive role in the development of individual legal protection® — the recent
evolution of criminal law also trends towards this direction.

Ne bis in idem, or on the other hand, the prohibition of double
jeopardy as a constitutional fundamental right, is found in the legal systems of
almost all Member States, thus strengthening the cornerstone of criminal
cooperation between EU Member States, as well as the principle of mutual trust
and mutual recognition.

The principle of mutual recognition means that an institution of law is
accepted by another entity independent of the creator or adopting entity, in the
way and as it comes from the creator or adopting entity. Its enforcement is
based on the fact that Member States trust each other's criminal justice
systems.” The essence of mutual recognition in international criminal
cooperation is that a decision adopted by the judicial authority of one Member

3 Farkas Henrietta Regina: A tisztességes eljdrds f6bb részjogositvanyainak érvényesiilése a
biintetéperben

ujbtk.hu 01.12.2019.

4 RéthErika: 4 tisztességes eljdrdshoz valé jog In: Halmai-Téth cited work p 703

5 Halmai Gabor - Toth Gabor Attila: Az emberi jogok korldtozdsaln: Halmai-T6th cited work p
111

6 Réth Erika: Eljdrdsi jogokIn: Halmai-T6th cited work p 669

7 Kondorosi-Ligeti cited work [7-03] — on this topic for more details also see Farkas Akos: 4
kolesonds  elismerés elve az eurdpai  biintetdjogban 1. Ugyészségi Szemle, 2016/1.
http://www.ugyeszsegiszemle.hu/hu/201601/ujsag#88 19 Oct 2017.
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State is recognized by the other Member State and implemented as if it had
been taken by its own judicial authorities.®

The principle of mutual recognition in criminal matters, the mutual
recognition of judicial decisions, also means the extension of state criminal
power, with the free movement of judicial decisions ultimately leading to the
restriction and non-fulfillment of individual rights. In other words, this segment
of the effects of the recognition of a foreign judgment is therefore essentially a
voluntary restriction of criminal jurisdiction °. It should be stressed that the
principle of mutual recognition is also a major challenge to the sovereignty of
the Member States, since in the single European area, national judicial decisions
that are not based on generally (recognized) legislation across Europe and on
the same guarantee provisions will be enforceable.

The Court has recalled “that the principle of mutual trust between the
Member States is of fundamental importance in EU law, given that it allows an
area without internal borders to be created and maintained. That principle
requires, particularly with regard to the area of freedom, security and justice,
each of those States, save in exceptional circumstances, to consider all the other
Member States to be complying with EU law and particularly with the
fundamental rights recognized by EU law.”!® “Thus, when implementing EU
law, the Member States may, under EU law, be required to presume that
fundamental rights have been observed by the other Member States, so that not
only may not demand a higher level of national protection of fundamental rights
from another Member State than that provided by EU law, but, save in
exceptional cases, they may not check whether that other Member State has
actually, in a specific case, observed the fundamental rights guaranteed by the
EU”.!

8 About the negative function of mutual recognition in international criminal cooperation for
more detail see Karsai Christina: The principle of mutual recognition in the international
cooperation in criminal matters.
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/zborrado45&div=57&id=&pag
e= 17 July 2020

At the same time, it points out that the principle of mutual recognition also allows the
determining authorities to apply the so-called forum shopping without a common judicial
review mechanism.

On mutual recognition as a method of negative integration, see also Werner Schroeder: Limits
To European Harmonisation of Criminal Law Eucrim 2020-008https://eucrim.eu/articles/limits-
european-harmonisation-criminal-law/ August 11, 2020

° Fejes Péter: A kiilfold itélet érvényének elismerése — corpus alienum in iure criminali?
Ugyészségi Szemle, 2016/2. p 26.

10 Opinion No 2/13, point 191, referring to the-411/10 and C-493/10, N.S. and M.E. Melloni-
judgment 63.

11" Opinion No 2/13 of CJEU, point 192
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Following the entry into force of the Treaty of Amsterdam'2, the ne bis
in idem principle has become increasingly important as a partial right of a fair
trial - owing to the EU’s so-called III. pillar legislative ‘dumping’, which was
the result of the opening of borders and the free movement of workers
(including criminals). After 2006, this issue arose in connection with conflicts
of jurisdiction at European Union level.!?

Since 2003, the Court of Justice of the European Union (hereinafter:
CJEU) has consistently stated in its judgments that the principle of ne bis in
idem is both a constitutional and a defense right within the area of freedom,
security and justice.!* It is part of the right of defense, as closer cooperation
between Member States in criminal matters implies stronger protection of the
rights of individuals, especially as Member States have so far failed to
recognize the importance of a single, binding mechanism at EU level for
avoiding the conflicts of criminal jurisdiction.'> The guarantee nature of the
principle of ne bis in idem can be traced to several foundations of the rule of
law, including legal certainty, equality and justice.

THE APPEARANCE OF THE ,,NE BIS IN IDEM” PRINCIPLE

Despite the importance of the ne bis in idem principle, it appeared
relatively late in the European criminal law. The Commission's Green Paper!®
on the procedural rights of suspects and accused persons in criminal
proceedings and the Stockholm Program of 2009!” mention only the traditional
elements of fair trial, such as interpretation, effective legal representation and
rights of liaison and information. The Hague Program of 2004'* explicitly
stated that the protection of the security of the European Union and its Member
States became urgent — especially in the light of the terrorist attacks of 11
September 2001 in the United States and 11 March 2004 in Madrid.The Hague
Program underlined that the fundamental rights guaranteed by the European
Convention on Human Rights shall be fully respected!’; furthermore the
comprehensive program of measures to implement the principle of mutual

121 May 1999

13 COM/2005/0696 final - Green Paper on Conflicts of Jurisdiction and the Principle of ne bis in
idem in Criminal Proceedings

4 Teresa Bravo: Ne bis in idem as a defense right and procedural safeguard in the EU New
Journal of European Criminal Law Vol. 2. Issue 4., 2011.393-401. p 395

15 Teresa Bravo cited work p 39

16 COM(2003) 75

172009/C 295/01 30 Nov 2009 OJ C 295 p. 1-3

182005/C 53/0101J C 53, 3 March 2005, p. 1-14

19 point II.1 of the Hague Program
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recognition of judicial decisions in criminal matters shall be completed. It shall
also include judicial decisions taken at any stage of criminal proceedings or
otherwise relevant to such proceedings, such as gatherings and admissibility of
evidence, conflicts of jurisdiction, principle of ne bis in idem, and final
decisions imposing imprisonment or other (alternative) sanctions. Attention
must be paid to any further suggestion in this relation.?® The Hague Program
emphasized that the further implementation of mutual recognition as a
cornerstone of judicial cooperation entails the development of uniform rules on
procedural rights in criminal proceedings, based on studies of the current level
of safeguard in the Member States, with due respect for Member States' legal
traditions.?!

From the point of view of fundamental rights, it is “worthwhile” to
mention that The Hague Program also stated that, in order to achieve its
objectives, EU should accede to the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. Therethrough the EU — by their
institutions in addition to the Charter of Fundamental Rights — could undertake
a legal obligation not only to respect fundamental rights in all areas of EU’s
activity, but also to actively promote them.?? As it is well known, this has not
happened until now, In this context, after 10 years (!), the CJEU, acting upon
the initiative of the European Commission, concluded?® that the accession
would bind the EU institutions and the Member States the same as other
international agreements concluded by the Union, therefore would become an
integral part of law. In that case, the Union, like all the other contracting parties,
would be subject to external control to ensure the respect of the rights and
freedoms enshrined in the ECtHR. Thus, the Union and its institutions would be
subject to the control mechanisms provided for in this Convention, and in
particular subject to the decisions and judgments of the ECtHR. %4

Nevertheless or even strengthening, conventions drawn up under the
auspices of the Council of Europe in the field of criminal cooperation between
the Member States of the European Union play an important role*® as the legal

20 point 111.3.2 of the Hague Program

2! point I11.3.3.1 of the Hague Program

22 point I1.2 of the Hague Program

20pinion 2/13. of the Court (Full Court) 18 December 2014 [ECLI:EU:C:2014:2454]

24 Press release No. 180/14 18 Dec 2014

25 About the interaction between EU law and the ECtHR see for more details Mohay Agoston:
A nemzetkozi jog érvényesiilése az unios jogban Pécs,Studia Europaea 2019 p 55-81 and Paul
Craig — Grainne de Burca: EU law — text, cases and materials Oxford University Press Sixth
Edition 2015. p 419-423

26 Villanyi Jozsef: Az EU kélcsonds biiniigyi jogsegélyérél sz6lé egyezményhez kapcsolédo
Jjogalkotasi  feladatokhttp://acta.bibl.u-szeged.hu/7535/1/juridpol_doct 003 209-252.pdf 10
July 2020. p 210
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basis for EU cooperation, despite the specific nature of cooperation within the
Council of Europe.?’

THE RELEVANT CASE LAW OF CJEU AND ECTHR

Returning to the principle of ne bis in idem, it was initially reflected in
the case law of the CJEU, first published in Case 7/72. Boehringer Mannheim
GmbH v Commission of the European Communities of 14 December 1972, but
at that time it was not yet a criminal law rather than competition law. The
subject was a violation of U.S. competition law, so the concerned was fined
with § 80,000 on 3 July 1969, for participation in an international cartel, which
was paid on 11 July 1969, by the company concerned. However, the applicant
was also fined 180,000 units of account (EUA)?® by the Commission of the
European Communities on 16 July 1969 for participating in the same
international cartel. By letter of 3 September 1969, the applicant requested the
Commission to comprise in the amount of the fine already paid in the United
States, which was rejected by the Commission.?

For a proper analysis of the ne bis in idem principle, it is essential to
describe the significant and parallel case law of the supranational judicial
forums determining European criminal law. Within the framework of this
paper, for reasons of space, I present the relevant decisions in a table. In the
grouping, I use the “classical” division of the legal literature, supplementing it
with the fact, that I outline the case law of the ECtHR and the CJEU in parallel
aspects. The table highlights the key words of the international practice
developed by each decision, the relevant international conventions and their
relevant legal provisions, as well as all the decisions made on this legal issue
until the conclusion of this study.*°

27 E.g. the range of ET Member States is much wider than EU Member States; the CoE, as an
international organization, does not have an independent legislative capacity independent of the
Member States; the Member States of the CoE are making greater use of declarations of
assurance during the ratification process, thus international treaties under the auspices of the
CoE become part of the domestic law of the Member States to varying degrees

28 See judgement no 45/69. of CJEU

2 For more information on the impact of the Court's judgment in the field of competition law
see Alessandro Rosano: Ne Bis Interpretatio In Idem? The Two Faces of the Ne Bis In Idem
Principle in the Case Law of the European Court of Justice German Law Journal, Jan2017, Vol.
18 Issue 1, pp 39-58. p 44-45., also Gerard Conway: Ne Bis in Idem in International Law
International Criminal Law Review, Jul2003, Vol. 3 Issue 3, pp 217-244 pages 230-231

30 Sources:
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KEYWORD ARTICLE CASE TITLE & NUMBER®'

1.Criminal nature Article 50 of  Engel and others v. The
Charter NetherlandsNo. 5100/71., 5101/71.
5102/71.; 5354/72.; 5370/72.
Article 4 of 8 June 1976
Protocol No. Ruotsalainen v. Finland no.
7. 13079/03.
16 June 2009
AkerbergFransson C-617/10.
2013.02.26.
A and B. v. Norway no. 24130/11.
and 29758/11.
15 Nov 2016
Johannesson and Others v. Iceland
no. 22007/11.
17 May 2017
Menci C-524/15.
20 March 2018
Garlsson Real Estate SA C-537/16.
20 March 2018
2.Duplication of Article 50 of  Sergey Zolotukhin v. Russiano.
administrative punitive and Charter 14939/03.
criminal proceedings 30 Dec 2008
Article 4 of Ruotsalainen v. Finland no.
Protocol No. 13079/03.
7. 16 June 2009
AkerbergFransson C-617/10.
2013.02.26.
Grande Stevens and others v.
Italynos. 18.640/10., 18.647/10.,
18.663/10.

- ECtHR Guide on Article 4 of Protocol No. 7. to the European Convention on Human
Rights — Right not to be punished twice, updated on 30 April 2020
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 4 Protocol 7 ENG.pdf 10 May 2020;

- Eurojust Case law by the Court of Justice of the European Union onthe principle of the
ne bis in idem in criminal matters April 2020
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/caselawanalysis/Case%201aw%20by%20the%20Court%200f%20Justice%200f%20t
he%20European%20Union%200n%20the%20principle%200f%20ne%20bis%20in%20idem%2
0in%20criminal%20matters%20(April%202020)/2020-04 Case-law-by-CJEU-on-
NeBisInldem EN.pdf 10 May 2020

31 Chronologically ordered.

57



3.Enforcement condition:
compatibility with Charter
out-of-court settlements
pre-trial detention
suspended sentences
partial enforcement
unenforceable sentence

4.,Bis”

(final decision)

decision  barring  further
prosecution

decision on merits of the case
decision by a  public
prosecutor

Article 50 of
Charter

Article 54 of
CISA

Article 4 of
Protocol No.
7.

Article 50 of

Charter

Article 54 of
CISA

Article 4 of

Protocol No.
7.
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04 March 2014

A and B. v. Norway no. 24130/11.
and 29758/11.

25 Nov 2016

Johannesson and Others v. Iceland
no. 22007/11.

18 May 2017

Simkus v. Lithuania no. 41788/11.
19 June 2017

MenciC-524/15.

20 March 2018

Garlsson Real Estate SA C-537/16.
20 March 2018

Di Puma and Zecca C-596/16. and
C-597/16.

20 March 2018

Goziitok and Briigge C-187/01. and
C-385/01.

11 Febr 2003

Kretzinger C-288/05.

18 July 2007

Bourquain C-297/07.

11 Dec 2008

SpasicC-129/14.

27 May 2014

Kadusic v. Switzerland no. 43977/13
9 Sept 2018

Gozitok and Briigge C-187/01. and
C-385/01.

11 Febr 2003

Miraglia C-469/03.

10 March 2005

Van Straaten C-150/05.

28 Sept 2006

Turansky C-491/07.

22 Dec 2008

Sergey Zolotukhin v. Russiano.
14939/03.

30 Dec 2008

Mantello C-261/09.

16 Nov 2010

M. C-398/12.

5 June 2014

KossowskiC-486/14.

29 June 2016



Ramda v. France no. 78477/11.
18 Dec 2017

AY C-268/17.

25 July 2018

Mihalache v. Romania no.

54012/10.

8 July 2019
5., Idem” Article 50 of Gradiner v. Austriano. 15963/90.
(same facts) Charter 23 Oct 1995

Oliveira v. Switzerland no.
Article 54 of 25711/94.
CISA 30 July 1998
Franz Fisher v. Austria no.
Article 4 of 38275/97.
Protocol No. 30 May 2002
7. Van Esbroeck C-436/04.
9 Sept 2006
Van Strateen C-150/05.
28 Sept 2006
Gasparini C-467/04.
28 Sept 2006
Kretzinger C-288/05.
18 July 2007
Kraaijenbrink C-367/05.
18 July 2007
Ruotsalainen v. Finland no.
13079/03.
16 June 2009
Sergey Zolotukhin v. Russia no.
14939/03.
30 Dec 2009
A and B. v. Norway no. 24130/11.
and 29758/11.
25 Nov 2016
Johannesson and Others v. Iceland
no. 22007/11.
18 May 2017
Ramda v. France no. 78477/11.
18 Dec 2017
Mihalache v. Romania no.
54012/10.
8 July 2019
Korneyeva v. Russia no. 72051/17.
8 Oct 2019
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6.National remedies Article 50 of XC and Others C-234/17.
Charter 24 Oct 2018
Atrticle 54 of
CISA
7.Same person Article 50 of  Orsi and Baldetti C-217/15. and C-
Charter 350/15.
15 Apr 2017
AY C-268/17.
25 July 2018

During the detailed analysis of the abovementioned cases, it has to be
mentioned that both international courts follow the approach of applying the
most favorable interpretation for the accused person.’? The case law of the
CJEU - also according to the chronological order analysis — is based primarily
on the Strasbourg’s conception of fundamental rights, and has merged it. Later,
the development of the case-law of the CJEU had a reaction on the decisions of
the ECtHR, thus creating a de facto mutual recognition between the two courts
and , we could say, the trust.> Acknowledging the fundamentally identical
dogmatic solutions of the two law enforcement institutions, some authors stated
while the case law of the ECtHR can be considered mature, the CJEU’s one
does not.>* However this finding cannot be applied to criminal law at my point
of view, as the cases cited above also strengthen that CJEU case-law is
consistent and cumulative regarding this issue.*’

3 Norel Neagu: The Ne Bis in Idem Principle in the Interpretation of European Courts:
Towards Uniform Interpretation Leiden Journal of International Law, Dec 2012, Vol. 25 Issue
4, pp 955-977 p 957

3 For details on differences of interpretation between the Court of Justice of the European
Union, the European Court of Human Rights, Supreme Court of the United States see Norel
Neagu cited work

Michiel Luchtman also points out that the identical wording of Article 50 of the Charter and
Article 4 of the 7th Additional Protocol to the ECHR does not cover the same “legislative
intention”, since the Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights [OJ C 303,
14.12.2007, p. 17-35], the prohibition rule applies to a set of two sanctions of the same nature,
in the field of the criminal law (both in the English and Hungarian language versions).

— Michiel Luchtman: Transnational Law Enforcement in the European Union and the Ne Bis In
Idem Principle Review of European Administrative Law, 2011, Vol. 4 Issue 2, pp 5-29.p 11

34 Alessandro Rosano cited work p 58

35 Darius-Dennis Pitraus, in the context of Romanian law, takes the opposite view in part,
arguing that in the Gasparini case the CJEU deviated from its own doctrine by opening the door
to forum shopping on the one hand and the institution of obsolescence on the other. At the same
time, it acknowledges that the CJEU's practice is fully in line with the ECtHR's interpretative
guidelines and is, in principle, more consistent.
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Review paper |

SPIRITUAL BACKGROUNDS OF DECEPTION
Dr. Ballané Szentpali Edit!

Abstract: A person accused of a white-collar crime appears before the
court, denying the briefly outlined charges of fraud or budget fraud brought
against him. He keeps quiet about his former luxurious way of life, and is
silently waiting for the end of the process, denying everything in the meantime.
If he ever puts forward a defence, it is only about his innocence. The poor and
needy persons lined up behind him, who are less familiar with the things of the
world and were ready to do anything for a few forints, will readily recount —
without giving it a second thought — that they had no other chance but to
commit crimes to provide for their day-to-day living. The court researches and
analyzes violent offenders’ course of life at length in order to uncover the real
motif of the crime. In contrast, in the case of offenders committing property
crimes with fraud elements the court can barely get to know the life of these
offenders — except for recording a few sentences on personal circumstances —
which could give answers to the causes of their actions. Many would just wave
off this issue, with the answer: “You can never have enough money”.
Moreover, the public is not very interested in fraudulent crimes, and if so, only
in so far as they do not become victims to certain persons who pass themselves
as gas or water meter readers or police officers. More complex economic and
financial crimes are newsworthy only if the number of victims reaches at least
“half of the country”.

Keywords: personality, fraud, budget fraud, change, repentance, relapse,
restart, payment of damages.

WHO IS THAT PERSON IN FRONT OF THE COURT?

In the case of fraudulent offenders, the authority generally does not
consider it necessary to test accountability, starting from the position that these
offenders elaborately designed their actions, and carried them out with perfect
precision - in most cases with the help of accountants having impeccable
expertise. It is not even raised that any factor could diminish or exclude such an
offender’s accountability. However, after the sentence has been imposed, their
psychological condition is undermined at extraordinary speed. What they

IPhd, University of Debrecen, Department of Criminal Law.
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thought was inevitable, has now occurred: they suddenly find themselves at the
gates of prison with long years to be spent there. They have to give up their
glamorous lifestyles and face confinement. There will be a change in their
living conditions that they will be able to process depending on their
personality. It can have psychological effects such as anxiety or tension, but it
can also reach the level of mental disorder, that is, depression.

Therefore, in my work, I have sought to explore the human qualities of
offenders who commit fraud and budget fraud. I examined the kind of families
they came from, whether their financial background was satisfactory, what
reasons led to committing the crime, how they evaluated their actions when
they were in prison, whether they regretted it, and finally, what their vision of
the future was. I wanted to know, whether they were planning and organizing
their future lives while serving their sentence. I consider it necessary to note
that, from the point of view of my subject matter, it is irrelevant that, during the
period I examined, the term tax fraud was replaced by budget fraud. The new
term ‘budget fraud’ also includes tax fraud as criminal conduct, that is, it can be
regarded as a successor statutory element; in addition, the element of deception
remained a part of the term budget fraud, and the statutory element of general
fraud treated as an offense against property has not either been changed with the
entry into force of the new Criminal Code (Act C. of 2012).

SOME BASIC FACTS

My starting point was that humans are the only living creatures capable
of knowingly organizing their own targeted activity. They enter into contact
with their environment from birth, learn about it and transform it according to
their interests.> As Albert Irk writes in its book published in 1912, some
offenders are glorious villain talents, while the intellectual level of most of
them remains in the mediocre level. Criminals committing crimes against
property have the highest intellectual ability, which is especially outstanding
among fraudsters. The fact that their intellectual abilities are suitable for
deceiving others implies their cunning nature. They use amazing tricks and

finesse to “work in their career”.?

2 Eva BERENTES: Az drettszemélyiség: azemberi siker, a hatékonysdg és a boldogsdg
személyiséghdttere, Pro Personal Kiado, Budapest, 2012, 133. (The Mature Personality:
Personality Background to Human Success, Efficiency and Happiness, Pro Personal Publisher,
Budapest, 2012, 133.)

3 Albert Irk: Kriminolégia, PolitzerKonyvkereskedés, Budapest, 1912, 107. (Criminology ,
Politzer Bookstore, Budapest, 1912, 107.)
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Before moving on to discussing it, let’s have a few words about how to
shape our environment according to our own will. As it has already been
mentioned, humans are the only creatures who can get to know the outside
world and form it around their interests. The question is, who is able to do this
and to what degree; mature and immature personalities are distinguished in this
regard. “Personality is the organized set of psychological processes and
conditions specific to the individual.”* In my view, such mature personality has
the ability to commit fraud, who is equally mature in its actions, life
management, thinking and social relations as well. Only a combination of these
provides a healthy development of personality, and adaptation to the
environment.> Any actions displayed in the relationship of men and the
environment stem from a given motif, and are aimed at a specific purpose.
However, someone with mature personality goes beyond common actions, and
always contemplates about purposeful actions. In doing so, he overcomes any
internal or external obstacles inhibiting his goals.® There are various demands
hiding behind purposeful activities. He has to contrast the motives and weigh
any interests that may prevent him from making incorrect decisions. After the
motives are contrasted, the next step is to think over the route leading from the
decision to implementation, to practice it in his imagination, to find the method
of achieving the goal, and to select the means to be used.’

At this point, a concrete decision is made on the implementation: the
intent. The individual chooses its personal strategy that is the most optimal for
achieving success. Only authentic intent that is experienced deeply inside will
implement itself. The person is increasingly attuned to the underlying need,
imagines it, wishes for it, and also develops the related line of actions. The
intensity of the implementation is determined whether there is an established
and firm intention, or it is stuck at the level of desire. Simply saying “it would
be good, I wish” is not enough. Desire concentrates on failure, while intent
focuses on the result. The individual has faith, and he will achieve the goal. He
is programming success in this way.®

The time and energy spent on the implementation depends on the nature
of the target. In addition, those implementation practices and methods specific
to the individual appear which were already formed early in the socialization
process. However, a mature personality is always flexible, realistic, independent
in its activity, effective, persistent, task-oriented, and has self-discipline during

4 G. W. ALLPORT: 4 személyiségalakuldsa, Kairosz, Szentendre,1997, 37. (The Development of
Personality, Kairosz, Szentendre, 1997. 37)

5 BERENTES (2012) cited workpage 133.

¢ CRISTOPHER - FRANCOIS (2012) cited work page 134-135.

" BERENTES (2012) cited workpage 137.

8 BERENTES (2012) cited workpage 139.
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implementation. In terms of emotions, he is intelligent all the way through, can
effectively encourage himself, and tries to win others to support his goals.’

He recognizes the limits of his skills and personality realistically, and he
is able to mobilize his human resources to achieve the goal. He asks new
questions during implementation to achieve the goals. These goals are never
unrealistic, and always guarantee gratifying experience.' A mature personality
is self-confident with appropriate self-esteem. Someone with high self-esteem is
more ready for action, and often has a sense of achievement. Confident action
will further increase self-esteem. This personality is not broken by failure, and
is not discouraged from trying again later. “Because nothing can be achieved
without self-esteem.”!! The individual's self-esteem is maintained through
actions. He is looking for success and avoids failure. It gives confidence when
we are able to express our thoughts, intentions or emotions to others, while
respecting the thoughts and feelings of other persons. We will be more
empathic if we are able to listen to and sympathize with others, and if we try to
understand and respect their views even if we do not agree with them. Empathy
and self-esteem allows us to get close to others, and to express ourselves with
self-esteem. In this way others will be submissive, they will absorb our words,
expressing their humility in this way.!?

Through this process, a mature personality reached having influence on
man by man, which may take written or spoken form. We are able to control or
influence others, because everyone can be bought. There is no difference
between people in this respect. The price can be material or non-material, but its
nature should always be something we wouldn’t do otherwise. The price of the
transaction is affected by the emotional bonding and psychic stability of the
manipulated person. As a result, the manipulated person feels that he is willing
to sacrifice anything.'?

On hearing the term manipulation, people are filled with suspicion and
they sense danger, which makes them act in rejection. That is also because
everyone knows about a discouraging case. However, in fact it is used in other
areas as well — such as in medical science — without causing any damage, and
with positive effects. The essence of manipulation is to avoid that the person
being manipulated discovers what is happening to him. The manipulating

9BERENTES (2012) cited workpage 141.
1OBERENTES (2012) cited workpage 143.
"CRISTOPHER André - FRANCOIS Lelord: Onbecsiilés, Park Konyvkiado, Budapest, 2013, 276.
(Self-esteem, Park Publishing Co., Budapest, 2013, 276.)
I2CRISTOPHER - FRANCOIS (2013) i.1m.267-286.
13 Vilmos TARTSAY:Hogyan manipuldlj és hogyan védekezz, Figyeld Kiadé Rt, Budapest, 1997,
2. (How to Manipulate and How to Protect Yourself, Figyel6 Publishing Co., Budapest, 1997.
2)
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person is actually a “wolf in sheep's clothing”. However, manipulation and its
related tricks are innate abilities of all humans. It is also typical of the animal
world, since manipulation is often the only way to survive. Influence extends to
all sections of life, from birth to death.'* The only question is: who can use it
effectively against his fellow human beings, and for what purpose. By
analyzing the specific situation, harmful manipulation with self-interest can be
determined. Each person manipulates the other when they are able to recognize
the opportunity.

The first step of manipulation is modifying the information consciously
in a way that it can change the opinion, emotions, and moral values of the
manipulated person. As a result, the manipulated person either acts, or wisely
stays away recognizing the intention of the manipulating person.'> The
information can be distorted at several points when it gets to the manipulated
person. In respect of our subject, it is obviously due to deliberate and conscious
conduct; however, accidental imprecise wording cannot be ignored, either.
Communication is distorted not only due to intentional manipulation, but it can
also be affected by other factors such as the current mood of the manipulated
person, e.g. if he is tired, distracted, emotionally biased, or prejudiced.
Emotions have a huge role in manipulation. Some people are unable to express
emotions, but there are some who would go to the extremes. Thereby, they feel
gratitude, affection, sorrow, or anxiety towards the other, and what’s more,
become addicted to the manipulating person.'®

The person issuing the message performs the manipulation deliberately
and in a targeted way when he gives untrue, false information, which is also
reinforced by body language, e.g. facial expressions, tone of voice, gestures.
Expression through external means was developed genetically much earlier, a
few million years ago, during the process of becoming human — as opposed to
speech, which, according to researchers was developed one hundred thousand
years ago. Therefore, it is an inborn trait in every human being, which comes
spontaneously. As a result, social moral is more lenient in judging fraud,
deception, or pretension using physical means of expression than when verbal
lies are used. Many people are able to develop this to artistic perfection. It can
no longer be told when the person lies and when he does not lie.!’

Lies can naturally be white lies as well, but in the context of our subject, the
goal is to analyze lies told in order to achieve selfish goals — that is, by legal
term, causing another person to err. Most people cheat or lie because of their
exaggerated desires, they overly strive to meet the requirements of their

4 TARTSAY (1997) cited workpage 10.
15 TARTSAY (1997) cited workpage 5-8.
16 TARTSAY (1997) cited workpage 39.

17 TARTSAY (1997) cited workpage 9-10.
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environment, and they want to impress others. They want to show that they are
more and better than they really are in order to gain respect from their
environment.'® Nothing is sacred in achieving their goal. Therefore, a person
committing fraud with criminal intent and using lies has the appropriate
abilities and skills. A certain degree of intelligence is a prerequisite of this. In
contrast, persons committing fraud occasionally (on one or two occasions), that
is, ordinary fraudsters, have different degrees of abilities and skills.

CONCLUSIONS DRAWN FROM THE EXAMINATION OF CASES

Out of the cases at the Tribunal Court of Debrecen, I studied a total of
100 cases' in the field of fraud and budget fraud from 2008 to the present. In
addition, based on an interview scheme, I auditioned convicts on their actions
committed between 2008 and 2013. Based on these, it can be concluded that
fraudsters can be divided into two groups. Those in one of the group continued
to “loot” credit institutions using stooges and fictitious business organizations,
as well as by submitting “cosmetic” account statements and balance sheet data.
The economic crisis has not shattered them either — they performed their acts at
such a high level that there was no bank that would not have believed the
striking financial data. Those in the second group circumvented the VAT rules
applicable to trade within the European Union. Tons of rice, oil, or sugar
poured into the country, mainly from Slovakia, and fictitious companies were
involved in the chain of transactions in order to avoid the payment of lawful
VAT. Actually, no one needs to go abroad in order to unlawfully reclaim VAT.
These companies can also find partners for issuing fictitious invoices.

In between the above two groups, occasional fraudsters are lined up —
which group always existed. They are basically honest citizens and well-
functioning business organizations that were no longer able to bear the burdens
of the economic crisis or their accumulated loans, and resorted to committing
fraud. They are aware of the consequences of their acts, and from deep within
they would prefer refraining from such acts, but because of the economic
conditions — in their view — they are forced to commit these acts. This is what
they claim. The question is: how sincere they are. It does not exempt them from
the consequences.

Revealing fraud, budget fraud and other crimes of deception is limited
to accurately stating the facts described in the Criminal Code. Only the methods

18 TARTSAY (1997) cited workpage 40.
19 Empirical research at the Tribunal Court of Debrecen in respect of 50 frauds and 50 budget
fraud cases on first and second instance was in process from 2008 to 2017.
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and ways used by the perpetrators to err the victims, and the damage caused are
examined. The personality of the offender, the reason why he devised his acts,
or his economic and sociological background is insufficient. It is not evaluated
when the penalty is imposed, either. Imposing the penalty may only be affected
by the recidivist status, the number of minor children and the payment of the
damage. The actual reasons of his acts, such as poverty or self-interest (just
playing tricks on his fellow humans) were not detected. Forensic psychiatrist or
psychologist expert opinions are only ordered infrequently, in cases where the
perpetrator — fearing penalty to be imposed — pleads mental illness. It can be
stated that these perpetrators have clear and sane minds.

It is therefore, that in the context of our theme I considered it important
to make interviews with the forensic psychologist and psychiatrist on lies, as
well as on the personality of individuals committing fraud. In their opinion, the
ability to manipulate another human is innate to every person, and it is
developed on natural and sound psychological basis. Its roots can also be found
in childhood. These children notice it early that they can easily achieve their
goals through flattery and kindness. They have such finesse that makes them
capable of controlling their peers. It is the child's later social development that
will decide whether they will misuse these properties, or assess the social rules
and the consequences of their behavior. According to Freud, personality
becomes quite mature by age five, and later development is largely based on
building on this base structure.?’

This feature appears both in men and women. Both genders take
advantage of their skills, which can be endogenous and exogenous. The
tendency to deceive and manipulate the other person stems from within. This is
boosted by the external charm and appeal of the perpetrator. As a result of these
outer attributes, the person deceived sympathizes with the misleading person,
who chooses his victims consciously. As it can often be heard in the courtroom
“it’s no coincidence that the victim becomes a victim.” The fraudster gets to the
weak point of the victim he singled out. He lets the victim talk while he is
listening, and from what he hears, he gains information for his own purposes.
He makes the victim believe that the victim can count on him, who will in turn
be loyal to him.

Crimes committed through deception are considered intellectual crimes,
which require considerable deviousness and finesse on the part of the offender.
They have more than the usual qualifications compared to violent offenders.?!
Several authors have compared offenders with fraudulent conduct and offenders

20 Ferenc SZAKACS- ZsuzsannaKULCSAR: Személyiségelméletek, ELTE EotvosKiadd, Budapest,
2001, 17. (Theories of Personality ELTE Eo6tvos Publishing Co., Budapest, 2001, 17.)
21 MADAI (1997) cited workpage 212.
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committing violent crimes.?? They are unscrupulous, live with loose morals in
all walks of life, and are characterized by weakness of moral and character. On
this basis, the accountability of offenders may in no way be limited or excluded.
Their desire for profit helps the emergence of their manipulative skills. When
reaching the age of young adult, they start to have a need for wealth and luxury
lifestyle. The majority of deceiving persons are not driven by the need to earn
their daily bread. They want to show it really quickly in appearance what
wealth they are able to gain. They crave for luxury cars, stylish clothes, or
luxurious parties. They do not want to achieve all this through normal everyday
work, but through deviousness and finesse instead. The typical picture of man
in the science of economics is hedonistic — it shows an individual with obvious
needs for joy, who is interested in satisfaction to the maximum. Human
interests are usually guided by the communication of values, but only one group
of the motives around the values is attached to financial gain.?*

They thoroughly work out their plan, and wait for the right time for
executing it. They are not able to wait for a long time, since they want to obtain
assets easily and immediately. It is common that several persons take part in the
implementation of the actions. The intellectual leader also controls and affects
the persons implementing the acts, who are willing to do anything for material
consideration. It is not for sure that they thoroughly understand the leader's plan
or the consequence, but they, in any case, must presume it in individual acts.
Such joint offense often occurs in frauds to the detriment of financial
institutions. In order to ensure perfect implementation, those who execute the
act (and live in poor conditions) are supplied with elegant attire that creates
confidence. Experts hold the view that this is a circumstance where they should
suspect that the goal is to deceive the bank; however, they fail to assess the
consequences of their act because they are simple people. According to Albert
Irk, these persons have low level of intelligence, which is related to the fact that
they are not cautious, and are easier to be seized by justice.?* This can also be
observed in criminal cases. If these persons are executives of companies only in
name, they do not prepare tax returns, and they do not contact the tax
authorities or liquidators. When appearing before an investigating authority as
individuals, they confess under minor police pressure.

22 KLARA KEREZSL:Az erdszakos biinézés (Violent Crime), In: KATALIN GONCZOL - Laszld
KORINEK - Mikldés LEVALI (ed.) Kriminoldgiai ismeretek - Biindzés - Biindzéskontroll, Corvina,
Budapest, 1996, 155-171. (Criminological knowledge - Crime - Crime Control, Corvina,
Budapest, 1996, 155-171.)

23 Gyorgy CSEPELL: Szocidlpszicholdgia, Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 93. (Social Psychology,
Osiris Publishing Co., Budapest, 2001, 93.)

#IRK (1912) cited workpage 11.
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After the first act, the offender gets a taste of it, especially if it was
easier than expected or he got away with it. After a while, he just can't stop. If
he had settled for less, he might have avoided getting caught. But he feels he
has learned tricks he didn't even think about before. That's why he's moving on,
looking for another victim — he smells blood. He takes advantage of the
opportunity, uses others as tools to implement his plan, without any remorse. It
never even occurs to him that in the event of being caught, what will happen to
the individuals used for execution. They are success-oriented, going forward for
the “reward” in return. In their case, success causes a kind of dependency. At
first they have a try at smaller “gates”, and if they succeeded, they move
towards greater goals and plans. They have the desire for more and more
success.

However, the saying is true for money here: easy come, easy go. The
perpetrator is not hiding it: he shows his wealth to the outside world, spending
money like water. He does not think about the future; considerate act is not
typical of him in this regard. He is not able to show self-control. He is only
considerate when it comes to carrying through the act. If the source dried up, he
takes to implement the crime again. He develops a new opportunity, waits until
the goal can be safely achieved, and takes advantage of it. There will sure be
another fraud and another victim, because he enjoys finesse and misleading
people.

However, the perpetrator is not threatened by a kind of insanity while
regularly committing frauds. If he still becomes overly involved in his acts, he
will be unable to deviously devise and execute further acts.

Fraudsters often use children or animals when implementing their act,
which touch the heart of the victim. One of the defendants worked in a
children's home. He made the victims err by providing information on the
condition of the children living there — which was incorrect. He spent the
money acquired in this way for his own purposes, and it never occurred to him
to spend the money on the children.?> Deception takes many forms, and most
commonly it takes the form of flattery and endearment. We could easily think
that fraudsters are basically kind, gentle persons. However, appearance can be
deceiving: he wants to dominate the situation, to keep control of it, to use
everyone for his own interests, and he does not care about the fate of the
deceived persons. Nothing is sacred in achieving his goal. If the usual flattery
or sweet talk is not successful, he does not hesitate to switch to violent methods.
This is how these criminals often end up committing, for example, usury and
extortion. If his source is in danger of drying up, he finds that all means are
permitted.

2 District Court of Debrecen B.786/2006/14., Tribunal Court of Debrecen Bf. 411/2011/7.
71



In case of being caught — if he is also narcissistic — he feels offended,
and resent the procedure itself. He thinks he deserved what he had obtained.
The criminal lacks remorse, so during the proceedings not even a slightest sign
of repentance or mental anxiety is shown.?He is trying to avoid prosecution,
play for sympathy, and often pretends to be foolish. He tries to manipulate
those involved in the proceedings, and use them in order to believe him. Since
he is excellent in lying, he lets his imagination free in the criminal proceeding —
since he is not burdened by telling the truth.

In the penal institution, in a different environment, he equally finds the
people he can use. He tries to make the best out of this situation as well. He will
find the way to live well there, too. Fraudsters are not despised by other
prisoners — they are even looked up to. They have good reputation in prison.
Others turn to them for advice on how to act in criminal proceedings, or in other
areas of life following their release. Before one of the accused was sent to
prison, he did not commit fraud or budget fraud. He worked in construction as
an unskilled worker after eight years of elementary school, and his prison
cellmate shared with him how to fictitiously sell rice or wheat. He began to
work in this business, and then, when he was caught — which was probable — he
was in front of the court wondering why was it unbelievable that he actually did
not mean to work in this business.?’

In their view, after being released, fraudsters do not believe that they should
change anything, because basic character cannot be changed. According to the
experts they are “not anxious, they do not learn from the consequences, and are
unable to love others”. That is, they still have no remorse, do not learn from
their mistakes, and have no emotional ties. In addition to their primary needs —
eating, drinking, sexual intimacy — they also have secondary needs: for being
involved in another offense. Since this is what they always did, why would they
discontinue it now; they continue to be attached to it. They do not perform self-
analysis. Humans in general have this internal motivation — to explore the
mistakes made — but fraudsters are different. They continue to think about
themselves as “perfect” — so why change? They may also warm up old and
prison connections. They plan how to do it more cleverly the next time, and in
this they use every previous experience. Knowledge is power for them.

IRK (1912) cited workpage 113.
27 Tribunal Court of Debrecen B. 337/2016., Court of Appeal of Debrecen Bf. II. 73/2017.
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INTERVIEWS WITH INMATES

I also experienced personally what had been stated by the experts: I
made interviews with 23 men and 5 women convicted of fraud and budget
fraud, serving time in penal institutions. The number of persons I interviewed
was determined by how many persons — of those serving sentence for fraud or
budget fraud, which is the subject of my paper — was the penal institution able
to bring forth on the day the penal institutions specified for it. The same also
had a role in the distribution by gender. I did not attach importance to whether
the committed act resulting in the final custodial sentence was classified as
fraud or budget fraud, given the fact that in my research both were studied from
the point of deceptive attitude.

CONCLUSIONS

The aim of my research was to point out — using the interview scheme
with the persons under final custodial sentence for fraud or budget fraud — that
they live among us, and we can get in contact with them anywhere, and at any
time. They are not inherently corrupt personalities. Most of them can have
impeccable way of life, but falling in love suddenly, or the wrong kind of
friends, and the hope of becoming richer can lead to a series of bad decisions.
The interviews with the inmates show that the number of frauds is especially
high, since if there is the determination, only some finesse is needed to achieve
the desired wealth-related purpose after selecting the suitable victims.
Compared to fraud, the number of budget frauds is smaller, since not everyone
is capable of committing it. One of the convicts sentenced for budget fraud
expressly stated during the interview that he took great care in selecting the
person issuing the fictitious invoices — he considered their appearance and
elaborate speech, as well as how convincing they would be in a possible
authority procedure about being managing directors of a company engaged in
real economic activity.

The number of budget frauds is only smaller with respect to the legal
qualification of the act. Therefore, mainly fraud is woven into the fabric of
everyday life. We are stopped in the street and offered different prize games,
discounted shopping, or opportunities to win. People look at such situations
with suspicion. But we can still hear about such cases because there will always
be a victim to these types of offenders. There is not a man who subsequently
had not felt to have been tricked. Due to the immense anger caused by the
damage, nobody is interested in the offenders, but everyone just wants
immediate compensation for the damage suffered, and therefore the procedure —
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in addition to investigating the facts — sets this goal, too. That's why in this
study I intended to reveal the personality of convicts sentenced for fraud and
budget fraud. My aim was not to obtain the resolutions stating their conviction,
but on the contrary: I was interested in their opinions during the personal
conversation with them. That is, how they see their lives so far. What was their
family and financial background, or schooling like? What kind of work they
did, when they first started their lives? What caused — in their view — that their
life slipped out of their hands. Whether they planned the act committed by
themselves or with help from others. I wanted to know whether the
implementation was easy or difficult, and if the risk of getting caught was high.
Were they satisfied with the profits they made, and whether they were inspired
to continue? Did the imposed penalty or the years spent in prison transformed
their personalities, and as a result, how do they imagine their future?

During the interviews, in each word and sentence of the convicts
reflected what had been said by the forensic psychologist and psychiatrist
experts? The age group from 20 to 35 years longed for establishing the financial
background of luxurious life despite the fact that only one male convict referred
to deprivation experienced with his parents. It was the wrong kind of friends, or
a girlfriend luring him to the wrong path that gave the kick start. The next
motive was to provide for the family. Due to the fact that until then they did not
commit a crime, and they were already 40-60 years old, they quickly failed with
the implementation of the act. They admitted that they were more nervous for
this reason, which was detected by their families, but they knew nothing about
the fraud taking place in the background. The statements often mentioned by
those committing budget fraud is actually true to them: “things got out of
control” or “he got carried away”. The 47-year-old convict admitted that he had
lived like a king. I could hardly follow — just as in the courtroom at other times
— the number of petrol stations, shops, forests and farms they owned. Although
they denied it that they would soon be back in prison, it was obvious from their
impulsive manners that they already started plotting their plans on their
grandiose return while still in prison — which, in my view, also carries the risk
of committing the crime. Just like the 25-year-old convict, who has already set
the amount of damage? Exactly this is what the experts suggested: the convicts
got a feel for easy and quick financial gain, and unless there is a stable family
background, workplace or source of income, recidivism is: guaranteed.

Male convicts were polite in answering my questions, which also
supports the fact that they are more likely to be the masters of deception than
women, who (except for one) denied everything. It was interesting for me that
on hearing the question regarding their acts, the phrase “I take offense” was
reflected on the women’s facial expressions, as if they still found it offensive to
be considered fraudsters. They see themselves as mothers and housewives; so
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obtaining money, especially in this way, is not their task. Their husband is
either already in prison, or there are ongoing proceedings against them. They
committed their acts not against men, but women, as if they only had enough
courage to face women. The most common method of committing the crime
was requesting a loan. The two female convicts, who did not pay for hotel
rooms, committed the crime with their male partners who were responsible for
the deception.

They are non-violent persons — at least when sitting behind a desk in the
presence of a penal institution employee. In respect of the question whether
they told the truth when answering me, and whether they can get rid of every
method of deception while in prison, I would highlight one sentence of a prison
psychologist of one of the penal institutions: “everyone lies while spending
time in here”. Therefore, the question remains: after the years spent in prison, to
what extent each fraudster will be able to change?
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Review paper |

PREVENTION, FIGHT AGAINST CRIME OR PROVOCATION? THE
INTERNATIONAL REGULATION OF INTEGRITY TESTS

Dr. Zita Veprik

Abstract: The repressive and integrity-based appearance against law
enforcement corruption is priority in all countries. Among the repressive tools,
integrity test, being applied in more and more countries, must be mentioned.
Concerning legal instrument, we cannot talk about international regulation and
practice. In order to answer the legal, ethical questions that emerge concerning
the integrity tests and to develop the practice, studying the legal and practical
point of view of integrity tests applied in different countries is definitely
justified.

Keywords: law enforcement, corruption, integrity, integrity test

INTRODUCTION

In modern states it is a basic expectation of the citizens that the authorities
carry out their tasks without any influence or discrimination or to make
decisions. The public confidence can easily start wavering, the international
appraisal of the country is significantly deteriorating if the citizens meet corrupt
officers and police officers. The further negative effects that appear beside the
economical harms caused by the corruption (devastating the society, security
deficit, the international appraisal of the country, etc.) can be so serious that the
fight against corruption — including police corruption — has become essential, in
which only the common usage of the repressive and the integrity-based tools
can bring result.!

Among the repressive tools, the effective reconnaissance of crimes,
filtering out the police officers committing corruption crime must be
mentioned. This task means serious challenge for the competent authorities. Its
main reason is that reconnaissance and proof of crimes face several
difficulties,’so latency at these delicta is significantly high. It is therefore
necessary to use indispensable special tools, methods during the fight against
corruption. Integrity test is like this, as peculiar tool of criminalistics.

! Gusztav Bager: Korrupcid: biintetés, integritas, kompetencia. Akadémiai Kiado. Budapest,
2012. p. 67.
2 Géza Finszter: A korrupcié nyomozasa, Beliigyi Szemle, (2011)/59. p. 75.
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THE INTEGRITY TESTS

The integrity tests are well-known in several countries of the world. They
can be effectively applied against police corruption. During the integrity test
such artificial situations are built up that can also appear or supposed to appear
in real life. The target is to establish whether the person under examination
carries out his/her official duty as it is set forth in the regulations. However, the
test is appropriate not only to filter out the corrupt officers but also it may
achieve serious results in the prevention.

Applying integrity tests during the fight against corruption divides the
experts and the public opinion in all areas of the world. It is obvious that
applying integrity tests has a significant preventive effect on police corruption.
Furthermore, it can be appropriate to prove the suspect of corruption,
irrespective of this suspect concerns the method applied by a specific person or
a broader group of perpetrators. Likewise, it can be appropriate to identify the
committing methods, however. Due to these efficiency-verifying factors,
applying the integrity tests has been introduced in several countries. Beside the
positive effects, ethical and legal problems, professional suggestions related to
legal instrument must not be ignored. One of these important issues is in which
cases the integrity tests should be applied. It may appear only ‘on law
enforcement purpose’, that is to say when there is former information about
suspect of corruption crimes, or also randomly, when the main target is
prevention. It may raise a lot of legal and ethical issues of what extent of
provocation the implementing force can apply during building up an artificial
situation, for example they can start the corruption activity, or they have to wait
for the police officer asking for the money. It may raise further ethical issues
that during getting in contact, what kind of tools the discussion leading officer
can use to build up trust. Can the discussion leading officer use the attraction,
pity, helpfulness, sympathy, charity or fear of the checked officer? Applying
integrity tests may raise further legal and professional issues in those cases
when there is a concrete suspect of corruption activity being regularly
committed by officers. A question may raise, is the only way to start a criminal
procedure against a person like him/her as a result of an integrity test, the
failure of law enforcement? However, there is a possibility of the perpetrator’s
criminal impeachment, which is a success. Nevertheless, it is obvious that the
reconnaissance of the formerly repeated, business-like or maybe organised
committed crimes will not happen. Furthermore, the active bribing side will not
be detected or impeached.

Legal instrument is applied in different countries with substantive
differences. In this study I am examining these differences.
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INTEGRITY TESTS IN DIFFERENT COUNTRIES
The United States of America — the home of integrity tests

At the time of prohibition in the United States of America, a great deal of
attention was given to the check under-control-keeping of police officers that is
to say those persons whose basic task were to defend the society from the
illegal human conducts, during which they could even use tools of authority
forces.*The Knapp Commission, which examined police abuses, experienced a
widespread corruption and ethical crisis within New York Police in the 1970s.
The Commission made a number of recommendations in its report concerning
both the prevention and the uncover of corruption. Among these, there are the
development of the selection procedure, commanders taking major
responsibility towards their subordinates, the uncover of major reasons of
corruption, applying secret informers, the internal prevention and the proceed of
police reform and therefore changing the attitude of police.*

After the Knapp Commission report was published, significant changes
happened concerning New York Police. One of the reasons was the change of
attitude within the police, for which huge efforts were made. On the other hand,
the first versions of integrity tests were applied. As a part of it some ‘found’
money-containing wallets were handed to policemen by infiltrated people,
being camouflaged as finders. In the 1970s, people being called on by ABC
News TV channel handed altogether 31 wallets, containing money and personal
identification documents, to the colleagues of Miami Police. From the 31 police
officers, 9 kept the money and at the same time lost his/her job.’

The fight against police corruption seemed to be insufficient. More
scandals came to light. As an answer to it, Mollen Commission was established.
According to its report, brutality, stealing, abuse of power and active police
crime were typical for corruption at New York Police.® The Commission made
a number of recommendations, including that the Internal Affairs Board (IAB),
carrying out internal defending tasks, should increase applying both the targeted
and the random integrity tests regarding the quantity, the randomness and the
quality and they should do this under the control of public prosecutor. They

3 Géza Finszter: A rendészeti szervek miikddésének jogi alapjai. Budapest RTF 2008. p. 167.

4 Knapp Commission: The Knapp Commission Report on Police Corruption (1973)

SPéter Klotz: Az integritds probédja — a megbizhatdsagi vizsgalatok hazai gyakorlata Magyar
Rendészet 2017/4. p. 160-161.

¢ Mollen Commission: The City of New York Commission to Investigate Allegations of Police
Corruption and the Anti-Corruption Procedures of the Police Department— 1994. source:
https://web.archive.org/web/20110721230958/http://www.parc.info/client _files/Special%20Rep
orts/4%20-%20Mollen%20Commission%20-%20NYPD.pdf
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raised the attention that the tests should be made in such cases where the risk
implied it as necessary.

By virtue of recommendations the reforming of the integrity tests was
implemented, therefore legal instrument became an effective tool in fight
against corruption. As a result of this, from 1995 in the United States of
America random tests can also be implemented beside the targeted tests.
Despite the recommendation of the Commission, the integrity tests are made
without the control of public prosecutor.

KPMG (Klynveld, Peat, Marwick and Goerdeler), as one of the leading
audit, tax and advisory firms, conducted an investigation concerning integrity
tests in the United States of America. During this, they compared the targeted
and the random tests and analysed the effectiveness of random tests. It must be
mentioned that integrity tests are divided into three complexity degrees: alpha
(less complex), beta (middle degree complexity) and gamma (the most
complex). Targeted tests are implemented against such officers about whom the
information of having committed infringement, corrupt activity emerged. These
tests are generally more complex and detailed than the random tests. In contrast
to this, random tests focus on corruption trends, are based on risk-analysis of
one sort by making a reactive, flexible, less intensive and more cost-effective
method. Since these tests are less complex, they can be carried out more often.
In contrast with the targeted tests, the disadvantage of random tests was that
they could not be customized, they were not sophisticated enough. It was
evaluated that as a complementary anti-corruption tool to identify and filter out
the corrupt police officers, it did not play its role, since the tests did not reveal
any corruption activity. As a comprehensive corruption barometer, the random
integrity test did not and could not result anything. The chance to get into the
samples of the subjects who can be examined is not the same because the
examined persons are chosen according to determined aspects (risk analysis).
Besides I must mention that no corruption cases were revealed by random tests.
Furthermore, legal instrument — basically because of the not equal chance of
getting into the sample — cannot even give the feeling of ‘being everywhere’,
that is to say it cannot have the restraining effect, which questions the efficiency
of the program.’

On the whole, it can be established that both the targeted and the random
integrity tests are made in the USA. Legal instrument is executed by a police
authority above which the public prosecutor’s office does not have control.

7 Richard Girgenti — Michael Boxer — Jill Konviser — Sean Woods — Daniel Pisculli — Gianluca
Romano — Matthew Carbone — Andrew Saland: Report to the New York City Commission to
combat police corruption — The New York City Police Department Random Integrity Testing
Program p. 15-18.
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Romania — a sample of hard-line regulation

In Romania, fighting corruption has an outstanding role since its
judgement is far bad from the point of view of corruption, which causes
significant harms to the country. A good example for this is that Romania has
fulfilled the conditions to be able to join the Schengen area, but its accession
was (in comparison to Bulgaria) mostly delayed because it was opposed due to
corruption by several western countries, inter alia France, the Netherlands and
Germany. Integrity tests were already made in Romania between 2002 and
2011 according to the secret orders of Minister of Interior, but they gave the
possibility of abuse because of lack of regulation and because of thier secrecy,
they did not serve the prevention.

Since 2011 in Romania, integrity tests have been made by Directorate-
General of Fight Against Corruption (DGA). The tests can be made in the case
of every employee of Ministry of Interior. Ministry of Interior is the biggest
body of the Romanian government, with more than 160,000 employees. Inter
alia the Romanian police, the border police, gendarmerie, and disaster-
management also fall under its subordination.

Persons or whole organisational units got under test, chosen by colleagues
of Directorate-General of Fight Against Corruption in virtue of corruption risk
and vulnerability or certain geographical area’s corruption contamination
according to their scope of duties. At the selection statistical figures and
citizens’ reports are both taken into account. The execution of tests is also
managed by the colleagues of the Directorate-General. Integrity tests must
respect fundamental human rights and personal freedom, human and
professional dignity. During the test, it is forbidden to instigate crime and
insubordination. The execution of tests is managed on the basis of the formerly
prepared and approved plan by the Directorate-General of Fight Against
Corruption and the public prosecutor. During the test such artificial situation is
built that the person under examination can meet in their everyday work.

The target of integrity tests is duplex. In one respect these help identify
Commission methods, on the other hand the publication of the carried out tests
have a preventive effect. The Directorate-General emphasizes that with
identified perpetrators they do not conduct integrity tests. In this case they start
criminal proceeding or disciplinary impeachment. As for the results, they can be
positive and negative. The result is positive when the officer under control
fulfilled their task properly. Noticing any kind of infringement results
negatively, then the public prosecutor decides whether to start a criminal
proceeding or not. In the latter case s/he notifies the superior of the person
under control about the infringement.
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As a special case, it must be mentioned that the integrity tests made in
Romania can be extended to Hungarian police officers as well since the control
of border traffic at the Hungarian-Romanian state is carried out together at the
same place by the officers of both countries. Since several border crossing
points are the place of their working on the territory of Romania, it may happen
that during an integrity test aiming at the Romanian border police officer, the
Hungarian police officer also gets under observation.

The Czech Republic — the continuous developer of integrity tests

The Security Service Surveillance (henceforward: Surveillance) has been
executing integrity tests since 2009 on the employees of police, tax office and
the office of immigration in the Czech Republic. It must be emphasized that
people form outside of these organizations, such as journalists, citizens or
institutions can also initiate inquiries. In these cases, the claim for inspection is
forwarded to the special unit of the Surveillance, which examines it and
evaluates whether the examination is possible or needed.

The integrity test is concerned effective in the fight against corruption in
the Czech Republic, however it is stressed that all the potentials of the legal
instrument have not been exploited yet. The Government called the
Surveillance on continuing the tests and handing in a summary concerning the
reappraisal of the test and the possibilities of the spread till June 2021. For the
objective evaluation and further development of integrity tests they use the
international cooperation and the experience of foreign colleagues. In order to
execute the integrity test a claim has to be handed to the Prosecutor's Office,®
provocation is not permitted.’

According to the relevant legal regulations the integrity test is a creation
of a situation, which has to be solved by the tested person. The integrity test
cannot jeopardize directly life, the well-being, the physical integrity, the assets
of human beings and cannot restrain the freedom of people. Human dignity has
to be respected during integrity tests.!” During tests secret service measures are
applied, which are regulated in the law on criminal procedure.!!

The effects of integrity tests principally consist of the prevention of
unlawful behaviours as the affected people know that their work can be

8 Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers

 Péter Klotz: The probation of integrity —the home practice of reliability examinations
Hungarian Law Enforcement 2017/4. p. 163.

1041. section of 341/2011. Act from the general control of security forces and the modification
of connecting law

' Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers
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controlled anytime by the integrity tests.!> The law regulates that the procedure
of integrity test has to be documented by video and audio records. Official
register has to be made about the control.!® The Parliament has the power to
control the integrity tests.'*

Hungary — the follower of hard-line regulation

The integrity tests were introduced in Hungary in 2011, with the aim ,,to
establish whether the affected person complies with the commitment of his
scope of activities prescribed in the law according to the regulations of the law.
In order to establish this the organization, which executes the integrity tests
creates situations artificially, which can or might occur in reality during
fulfilling the daily tasks of work. Neither disciplinary nor minor offence
procedure can be started on the basis of a discovered violation of law during
integrity test.”!®> Besides this, the examination ,.ensures the filter of corrupt
official people, it also serves general and individual prevention”.'®

The integrity tests are executed by the National Protective Service, and
the Prosecutor’s Office has the right for surveillance. The regulation enables
that the officer can provoke the affected person. However, the officers of the
National Protective Service have regularly liaised the representatives of the
Office of the Prosecutor General and agreed on attitudes, which do not reach
the level of subornation, since the freedom of decision of the person under
examination is entirely his.

The ordainment of the examination is not only possible when a trusted
information emerges for a concrete person. So there is the legal empowerment
for the ordainment of random examination. There is an opportunity to order
examination for so called a group of staff. The essence of this is that the
examination is ordered not for a concrete person (e.g. a named passport
controller) but for a group of staff (e.g. all the passport controllers of a border
police office). Since it is possible that the affected passport controller takes

12 Security Service Surveillange (Czech Republic): The execution of reliability examinations,
Source: https://www.gibs.cz/zpravodajsky-servis/tiskove-zpravy/preventivni-pusobeni-zkousek-
spolehlivosti Downloaded: 19. August 2019.

1341. section of 341/2011. Act from the general control of security forces and the modification
of connecting law

14 Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers

15 The 7/D. § (1) article of XXXIV. Act of the Police in 1994,

16 ecture of the prosecutor general Péter POLT - In: Integrity and anti-corruptional cooperation
— the results of 5. Session for state organizations from the cooperation in the fight against
corruption in the Common Statement of 2011. organized the on the occassion of Anti-
corruptional Day 10. December 2015. — Ministry of Interior p. 10.
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measures against the negotiator officer in the actual traffic lane because he has
been changed or directed to another traffic lane.

Serbia — the later introducer of integrity tests

The integrity tests have been introduced as the tools in the fight against
corruption since 2016. The Ministry of Interior has declared that they take the
integrity of their workers very important and they take the integrity test as an
effective tool in the fight against corruption. The legal institution is regulated in
the Law of Police but the creation of several details of regulations have not
happened yet. The Minister of Interior can take his own course in making
integrity tests. The examination making organization is not independent
functionally, however it should be needed in the international point of view.!”

Australia — the principal of priority of human rights

The integrity tests were introduced in Australia in the 1990s on the basis
of the legal instrument of New York but with different regulations. Eight
organizations execute the law enforcement in the country, and their leader
approves the control of workers with integrity tests. His authority is not valid
for corruption crimes since in these cases the approval of tests is under the
authority of the Australian Integrity Committee (henceforward: Committee).
The aim of the test is to examine whether the affected person keeps the
regulations of law and the other regulations concerning police work. The basic
regulations of integrity test are in the law of criminal procedure, while the
details are determined by the Law of the Police. They exclusively execute
targeted examinations, they examine police officers only in case of suspicion.
They do not implement random tests because of the negative effects of the
human rights and freedom of the person under examination.

A separate law declares the tasks of the Committee and it is responsible to
the Parliament. The leaders of the police organizations have to make a report on
the tests they approved in every quarter of the year for the Committee.'®

A survey executed in 2001 determined that from the eight organizations
only two had implemented targeted integrity tests. The random test was not
executed — as the law determines — in any organization.'” A survey established
that the general point of view concerning random examinations is that it is

17 Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers

18 Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers

19 Tim Prenzlerand Carol Ronken: Police Integrity testing in Australia, 2001 Criminal Justice,
Volume: 1 issue: 3, p 323-324.
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dishonourable, too intrusive, resource wasting and harmful for the morale.?
Most of the Australian police leaders agreed that the targeted integrity tests are
reasonable and the execution of random tests is not advisable.?!

The United Kingdom — the continuer of the Australian sample

Integrity tests have been applied since 1999. in the United Kingdom,
however only targeted examinations can be executed.”? The random tests are
forbidden because of the possible abuses and the respect of human rights like in
Australia. The procedure is initiated on the basis of some reliable information,
which supports the suspicion that the police officer takes part in an action
which is unlawful or harmful for the reputation of the police.

The definition of integrity test is that it is a process of establishment of
such a realistic situation, the aim of which is to have reaction of an individual or
a group of which it is possible to evaluate the propriety of their actions,
behaviours and their professional levels. The annual quote is not defined
preliminary, it is entrusted to the initiators.?’

They apply so called Intelligence Led Integrity Testing, which is basically
a targeted integrity examination. They create such a realistic situation, aim of
which is to examine the affected person’s observance of regulations and make
possible the evaluation of their actions’ professional level. The procedure is
initiated on the basis of reliable information, which supports the suspicion that
the police officer takes part in an action which is unlawful or harmful for the
reputation of the police. The test examination cannot jeopardize the moral
relations of the police, the execution has to be in accordance with the human
rights, the laws regulating the examination competence, registries, disciplinary,
minor offence and criminal procedures and the work of the police. The same
regulations are valid for the execution of integrity tests, which applied those
examination techniques during the collection of secret information.?*

The integrity test was done by Serious Organized Crime Agency for a
long time. The aim of the organization was to fight against organized crime
with intelligence tools. Besides the random and targeted integrity tests, the
obligatory drug tests were executed as their task at the admission to the police

20 Joycelyn M. Pollock: Ethical Dilemmas and Decisions in Criminal Justice, 2014 Wadsworth,
Cengage Learning p. 205.

2! Tim Prenzler: ,,Senior Police Managers” Views on Integrity Testing and Drug and Alcohol
Testing, Policing 29 (3) 2006., p. 394-407

22 Péter Klotz: Az integritds probaja — a megbizhatosagi vizsgalatok hazai gyakorlata Magyar
Rendészet 2017/4. p. 162.

2 Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers

24 Sofija Mandic, Sasa Djordevic: Testing the Integrity of Police Officers
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force. Critics were formulated against the office as a result of which the
Government decided their reorganization. The National Crime Agency was
established in 2013, which uses the same methods for targeted integrity tests
with the same staff.

The Professional Standards Department Counter Corruption Unit in the
organization of the police executes the examinations by the supreme
observation of fundamental rights.

Besides countries mentioned in this study, more states have introduced
the integrity tests. For example in Sierra Leone, it was decided to execute
random examinations.?®> The integrity test is an acceptable tool in Moldavia,
which was introduced in 2014 and is executed by the National Counter
Corruption Centre.2® This legal instrument has been introduced in Hong-Kong,
too. In contrast, the police force does not apply integrity tests in Germany and
France for testing the workers’ activities whether they correspond the ethical
and legal criteria. The examination of the integrity of future co-workers and
business partners are in the focus of interest in these countries.?’

THE TWO MAIN MODELS OF LIABILITY EXAMINATIONS
(INTEGRITY TESTS), THE MAIN RULES

On the basis of international experience, we can distinguish two main
types of integrity tests. One of them is the ,hard-line” approach, which is
applied for example in the USA, the Czech Republic, Romania and Hungary.
The other is the ,,soft-line” regulation, which highlights the respect of human
rights. This model has been introduced in the United Kingdom and Australia.

The relevant difference between these two types is which organization
can order the tests. There are countries where there is a surveillance body or an
organization with the right of surveillance above the organization, which
executes the integrity tests. The Parliament has the right to control integrity
tests in the Czech Republic. The Prosecutor’s Office supervises the National

25 Abridged Version of the national anti-corruption strategy 2014-2018 NACS
http://tisierraleone.org/N%20A %20C%20S.pdfdownloaded: 16. August 2019.

26 Dr. Tilman HOPPE, LL.M., Project Long-Term Adviser: Aspects of Implementation (Eastern
Partnership-Council of Europe Facility Project on “Good Governance and Fight against
Corruption” Activity 3.5: “Pilot Activity”) 2014,
https://www.u4.no/publications/moldova-overview-of-corruption-and-anti-
corruptionDownloaded: 16. August 2019.

27 Péter Klotz: Az integritis probaja — a megbizhatosagi vizsgalatok hazai gyakorlata Magyar
Rendészet 2017/4. p. 163.
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Protective Service, which executes the tests in Hungary. In certain countries,
such as Serbia the surveillance and control are missing.

The second important difference is whether the negotiator officer is
allowed to provoke or instigate or not during examination. It is forbidden in
most of the countries, however in other countries it is possible.

Another noticeable difference is that random examinations are allowed in
some countries, which means that the test can be done with not a defined
person. A distinction within this approach is that random test can be ordered
either for a position, which is considered risky in the view of corruption, people
who work in such a geographical territory or anyone. Integrity tests can be
executed with more severe regulations in some countries. This means that
targeted examination can be executed only against those people who are
suspicious because corruption data occurred.

SUMMARY

More expansive state and social expectations prevail for police officers.
The law requires more severe and disciplined conduct from police officers than
general population®®. The maintenance of the order, the legitimate and effective
operation of the organization account for special regulations. Corruption crimes
are among the hardest crimes to detect.’ The application of modern
technological scientific achievements in forensic science results in a huge
development, but it is a significant fact, that it cannot replace criminal tactical
methods®® or the use of special tools. In order to control the proper,
uninfluential service, there are specific solutions which the integrity
examinations fall under.

In the view of the examination of the international regulations and
practice of integrity test, it can be established that the legal, ethical questions
raised in the study, and the application of provocation has occurred in every
country introducing this legal institution. There is no general international
regulation for integrity tests (e.g. there are countries, where the examination is
strictly bound to a person, in other states it is possible to order for a whole staff;
the examination serves as a base for instigating a criminal procedure, while in
others not, it has only an oriental role). The collision of the validation of the
claim of the criminal law of the country and the right for right play (criminal

28 Zoltan Hautzinger: A katonai biintetéjog rendszertana. AndAnn. Pécs, 2010. p. 23.

29 Géza Finszter: A korrupcié nyomozasa, Beliigyi Szemle, (2011)/59.p. 75.

30 Zoltan Hautzinger: The present and the future of forensic identification in.: Jurisprudencija,
2005, t. 66(58); p. 99-105
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procedure) has also been examined by the European Human Rights Court
(Teixeira De Castro vs Portugal).?!

Several factors can explain the differences of regulations in different
countries. Among these it can be mentioned how big is the level of corruption
at law enforcement organizations in the mentioned country. In consideration of
the mentioned facts, they determine the scope of people against whom the
integrity tests can be applied, furthermore the scope of authority of the
organizations which are responsible for the execution of the examinations and
their supervision, thus permitting the methods during examination and the use
of the result of the examination.

The emerging legal, ethical questions should continuously be examined
by evaluating practical examples and as a result, regulations, practices should
be elaborated and developed, which can be used in the most effective manner in
the fight against police corruption with the respect of human rights.
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Review paper |

THE URGENT PRELIMINARY RULING PROCEDURE OF THE
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION - RECENT
REFERENCES IN THE FIELD OF CRIMINAL LAW

Dr. Gabor Steiner

Abstract: The present study aims to introduce the institution of urgent
preliminary ruling procedure of the Court of Justice of the European Union
(CJEU) as far as the field of criminal law is concerned. The need to interpret
EU law often arises in criminal matters as well. Thus, in addition to presenting
the characteristics of the urgent procedure, the study also highlights the specific
cases and reasons which justify the urgency relating to criminal matters. In the
paper, I also present through the settled case-law of the CJEU, how urgency
appears, and the decision made about it.

Key words: preliminary ruling procedure, court of justice, EU

TYPES OF PROCEDURES OF PRELIMINARY RULINGS

First, in my opinion it is important to mention the forms of preliminary
ruling. The Rules of Procedure of the Court of Justice (RP) regulates five types
of preliminary ruling procedure. The ordinary procedure is the standard
procedure which consists of a written and an oral part and, in general, it may be
said that most procedures take place in this form and they are resolved in an
average of 15 months or more.!

The next one is the simplified procedure regulated under Article 99 RP
for the cases where a referred question is identical to a question on which the
Court has already ruled, where the answer to such a question could be clearly
deduced from existing case-law of the CJEU or where the reply to a question
admits of no reasonable doubt and it is obvious, so the Court of Justice decides
by reasoned order, without the Opinion of Advocate General.?

The third kind of procedure is called priority treatment and it is ruled
under Article 53(3) RP under the rules of ‘different procedure for dealing with

! Anthony Arnull: European Union Law — A Very Short Introduction. New York — Oxford,
Oxford University Press, 2017. 106.

2 Laszl6 Blutman: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban — a Brexit utdn. Budapest, HVG-
ORAC, 2020. 347.; S. Art. 99. Rules of Procedure of the Court of Justice (RP):
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf
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cases’, since the president of the Court of Justice may in special circumstances
decide that a case shall be given priority over others (this means that interim
procedures may get priority, so this is a rule for internal proceedings in the
context of dealing with cases).’

The Article 23a of the Statute of the Court of Justice of the European
Union (Statute) and the Article 105 of RP rules the expedited — also known as
accelerated — preliminary proceeding (PPA).* The specific characteristic of the
procedure is that the President of the Court may decide — either at the request of
the referring court or tribunal or of his own motion — that the reference for a
preliminary ruling is to be determined pursuant to an expedited procedure
derogating from general provisions, where “the nature of the case requires that
it be dealt with within a short time”.> This latter clause is to be understood in
practice as meaning the sensitivity and even the nature of the field of
interpretation, furthermore a higher risk of interference with fundamental rights
or the severity of the legal uncertainty.® The scope of the application of PPA is
not limited, thus all EU law sources could fall within it. The PPA constitutes a
complete procedure with shortened procedural deadlines — as opposed to the
urgent preliminary procedure which does not necessarily mean a full-long
procedure. Moreover, it should also be mentioned in connection with PPA that it
may be a kind of ‘granted’ procedure when the urgent preliminary procedure
request is rejected. As the subject of this study is the urgent preliminary
procedure, this legal institution will be further presented, and the specialities
will be highlighted in detail hereafter.

THE SPECIAL PROCEDURAL RULES OF URGENT PRELIMINARY
PROCEDURE (PPU)

On the one hand, the Article 23a of the Statute regulates that the RP may
provide an urgent procedure for references for a preliminary ruling relating to
the area of freedom, security and justice which may also be found under Title V
of Part Three of Treaty of Functioning of the European Union. It is also stated
that ,,those procedures may provide, in respect of the submission of statements
of case or written observations, for a shorter period than that provided for by
Article 23, and, in derogation from the fourth paragraph of Article 20, for the

3 Art. 53(3) RP https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf Art.
53(3) RP; See more about priority treatment at https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_97552/en/

4 Art. 23a Statute tra-doc-en-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf (europa.eu)

5 Art. 105 RP https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf

¢ Liina Teras: Preliminary Ruling Procedure. European Judicial Training Network, Webinar (12
October 2020): Virtual study visit at the Court of Justice of the European Union.
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case to be determined without a submission from the Advocate General”.’
Furthermore, the urgent procedure can ensure restriction of the parties and other
interested persons, so the written procedure can be limited to certain parties
mentioned in Article 23, and in cases of extreme urgency, the written stage can
be omitted.®

On the other hand, the Articles 107-114 in Chapter 3, under Title III of
Rules of Procedure regulate the special rules for the urgent preliminary ruling
procedure. As I mentioned before, questions raised in connection with the areas
laid down under Title V, Part IIl of TFEU may be dealt with urgency,
derogating from the provisions of general rules. The Article 107 sets the scope
of the PPU and ,.the referring court or tribunal shall set out the matters of fact
and law which establish the urgency and justify the application of that
exceptional procedure and shall, in so far as possible, indicate the answer that it
proposes to the questions referred”.9 In the absence of a request for urgency, the
President of the Court may ask to consider the necessity of PPU. The Article
108 RP regulates the decision as to urgency, while Article 109 contains the
written part of the PPU, Article 110 stipulates Service and information
following the close of the written part of the procedure. The Article 111
regulates particular rules of the PPU, namely the omission of the written part of
the procedure in cases of extreme urgency, so the written part can be omitted. It
is important to state that oral part of the procedure is always held, and the
Article 112 rules that the decision shall be brought after hearing the Advocate
General, so AG is always heard in these kinds of procedures.10 The Article 113
declares the formation of the Court which means a formation of a Chamber of
three judges. The closing Article 114 regulates the transmission of procedural
documents. We may conclude that the written procedure is limited to certain
parties and can be omitted in cases of extreme urgency'!, although the oral part

7 Art. 23a Statute tra-doc-en-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf (europa.eu)

8 Ibid.

9 Art. 107 RP REGLEMENT DE PROCEDURE DE LA COUR DE JUSTICE (europa.eu)

1 Art. 113 RP REGLEMENT DE PROCEDURE DE LA COUR DE JUSTICE (europa.eu) -

The designated Chamber may decide to sit in a formation of three Judges. In that event, it shall

be composed of the President of the designated Chamber, the Judge-Rapporteur and the first

Judge or, as the case may be, the first two Judges designated from the list referred to in Article

28(2) on the date on which the composition of the designated Chamber is determined in

accordance with Article 108(1). 2. The designated Chamber may also request the Court to

assign the case to a formation composed of a greater number of Judges. The urgent procedure

shall continue before the new formation of the Court, where necessary after the reopening of the

oral part of the procedure. Article 114 Transmission of procedural documents Procedural

documents shall be transmitted in accordance with Article 106.

" Fair Trials —  Preliminary  Reference  Toolkit, March  2021.  20.

https://www.fairtrials.org/sites/default/files/ CJEU-preliminary-reference-Toolkit%20July.pdf
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of the procedure is always held, and the Chamber shall rule after the hearing the
Advocate General.

If we take a look at the statistics data of the Court of Justice, it may be
noted that between 2008 and 2020, 125 request were submitted and urgency
was granted in 70 cases, but rejected in 54 cases and in 3 cases it was applied
by the own initiative of the Court of Justice.!?

THE AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE IN THE
CONTEXT OF URGENT PRELIMINARY PROCEDURE

In the following, the study aims to present what fields are covered
exactly by the ‘area of freedom, security and justice’ which is mentioned as the
first and fundamental condition of granting urgency. The Lisbon Treaty (2007)
as a Reform Treaty it amended so the Treaty on the European Union (TEU) as
the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) and brought
many changes which have also affected the provisions of TFEU on preliminary
ruling procedure. The provisions for urgent preliminary rulings shall be found
in Article 267(4) TFEU which regulates separately that “if such a question is
raised in a case pending before a court or tribunal of a Member State with
regard to a person in custody, the Court of Justice of the European Union shall
act with the minimum of delay”.13 It shall be highlighted that the CJEU shall
proceed with a ‘minimum of delay’ in cases including people in custody.'*

The urgent procedure has a particular role in the Area of Freedom,
Security and Justice (AFSJ). The Justice and Home Affairs (JHA) policy of the
European Union has been to assure the AFSJ. The Section 1 Article 67 of
TFEU stated that ,,the Union shall constitute an area of freedom, security and
justice with respect for fundamental rights and the different legal systems and
traditions of the Member States.!> The amending Lisbon Treaty abolished the
pillar system and the mentioned Article 67 stipulates the facilitation of access to
justice, in particular through the principle of mutual recognition of judicial and
extrajudicial decisions, thus judicial cooperation both in criminal and in civil
matters became uniformed. '

So far as the area of justice is concerned, the enhanced judicial
cooperation has become essential between the EU Member States in order to

12 Teras Webinar op. cit.
13 Art. 267 TFEU: Official Journal of the European Union. C 202 7 June 2016. 164.
145, Art. 267(4) TFEU

15 S. Art. 67 TFEU https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E067
16 Thid.
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establish and maintain a permanent and single area from a judicial point of
view.!” As regards the European Union’s JHA policy which is also referred as
»Freedom, Security and Justice” (FSJ), it could be stated that all areas covered
by JHA — such as external border controls, asylum, visas, Schengen and
immigration policy, police co-operation, personal data protection, judicial
cooperation in criminal or civil matters — have a prominent role in the good
functioning of the European Community. The main objectives at the EU level in
the field of judicial cooperation are: ensuring legal certainty with foreseeable
sources of law (regulations, directives, decisions, general principles,
particularly mutual trust and mutual recognition), providing effective access to
justice and guaranteeing the fundamental rights of EU citizens. Furthermore,
»~implying identification of the competent jurisdiction, clear designation of the
applicable law and speedy and effective recognition and enforcement
procedures”.'®

In cases of judicial cooperation, as far as criminal matters are
concerned, the European arrest warrant and the cases involving the presumption
of innocence are relevant, so far as civil matters are concerned, conflicts of laws
and of jurisdiction, moreover parental responsibility cases are relevant,
furthermore, so far as freedom and security are concerned, visas, asylum,
immigration or questions in the context of Schengen-Area are concerned.’

SPECIFIC REASONS FOR URGENCY

What could be the reasons for urgency? As for issues of parental
responsibility, the risk of deterioration of the child-parent relationship is
relevant, such as wrongful removal or abduction of a child. if we look at issues
of asylum and immigration, the expulsion or the return of third-country
nationals are possible to mention as a reason for urgency. The CJEU in joined
cases of C-924/19 PPU and C-925/19 PPU ruled on several issues concerning
the interpretation of the Return Directive (2008/115/EC), the Asylum
Procedures Directive (2013/32/EU) and the Reception Conditions Directive
(2013/33/EU) in relation to the Hungarian legislation relating to asylum and the
expulsion of illegal staying third country nationals.?°

So far as the interpretations of EU law sources in criminal matters are
concerned, it may be concluded that in a majority of cases, the request for a

17 Katalin Gombos — Krisztina Karsai: Igazsdgiigyi egyiitimitkddés az Eurépai Unidban.
Szeged, JATEPress, 2005. 45.

18 https://www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/154/judicial-cooperation-in-civil-matters
19 Teras Webinar op. cit.

20 Joined Cases of C-924/19 PPU and C-925/19 PPU [ECLI:EU:C:2020:367] 301.
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preliminary ruling concerns the interpretation of Council Framework Decision
2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedures between Member States, as amended by Council
Framework Decision 2009/299/JHA of 26 February 2009, briefly indicated as
Framework Decision 2002/584. In addition, in another majority of the cases, the
request for a preliminary ruling concerns the interpretation of Directive (EU)
2016/343 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on
the strengthening of certain aspects of the presumption of innocence and of the
right to be present at the trial in criminal proceedings, just as it happened in the
Milev-case [Case C-310/18 PPU]?!, in the case of RH [Case C-8/19 PPU]*, or
in the criminal case against DK [Case C-653/19 PPUJ*. A further conclusion is
that, in addition to the above, the interpretation of Article 47 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union (Charter) is included in the request
for a preliminary ruling.

What other factor may be a basis of granting urgency? The Article
267(4) TFEU especially mentions the ‘person in custody’ clause, thus the cases
in connection with deprivation of liberty of accused persons shall be placed to
this category. It is particularly relevant, where the reply of the CJEU has got an
effect on the detention, or the duration/length of the detention. In the following,
I would like to present through three cases how the causes of urgency that I
have explained earlier appear in the procedure of the Court of Justice.

CRIMINAL PROCEEDINGS AGAINST XC (CASE C-195/20 PPU)

The Bundesgerichtshof (Federal Court of Justice, Germany) submitted a
request for preliminary ruling in the criminal proceedings against XC by its
decision of 21 April 2020, received on 8 May 2020 at the CJEU [Case C-195/20
PPU].

The request concerned the interpretation of Article 27(2) and (3) of
Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European
arrest warrant and the surrender procedures between Member States. In
addition, the request were made in criminal proceedings against XC who had
been sentenced in Germany, to a custodial sentence for the offence of
aggravated rape in conjunction with extortion committed in Portugal in 2005.

2l Case C-310/18 PPU Criminal proceedings against Emil Milev, Judgment of the Court
[ECLI:EU:C:2018:732]
2 Case C-8/19 PPU Criminal proceedings against RH, Order of the Court
[ECLI:EU:C:2019:110]
23 Case C-653/19 PPU Criminal proceedings against DK, Judgment of the Court
[ECLLI:EU:C:2019:1024]
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The referred question was whether the Article 27(2) and (3) of
Framework Decision 2002/584 should have been interpreted as meaning that
the specialty rule did not preclude a measure involving deprivation of liberty for
an offence committed prior to surrender other than that on which the surrender
was based if the person voluntarily had left the territory of the issuing Member
State after the surrender, had been subsequently surrendered again by another
executing Member State to the territory of the issuing Member State pursuant to
a new European arrest warrant, and the second executing Member State had
given its consent to prosecution, sentencing and execution in respect of that
other offence.?*

The referring court requested that the reference should have been dealt
with under the urgent preliminary ruling procedure provided for in Article 107
of the Rules of Procedure. In support of its request, the referring court presented
that XC was incarcerated on the basis of the judgment of the Amtsgericht
Niebiill (Local Court, Niebiill) of 6 October 2011. The referring court also
presented, however, that the arrest warrant issued by the Amtsgericht
Braunschweig (Local Court, Braunschweig) on 5 November 2018 constituted a
subsidiary title of detention of the defendant and could have resulted in a less
lenient execution of the sentence. Furthermore, the referring court argued that
on 7 June 2020, XC would have served two thirds of the sentence imposed on
him on 6 October 2011 by the Amtsgericht Niebiill and would therefore be
eligible for potential early release. In that regard, the referring court explained
that the arrest warrant issued by the Amtsgericht Braunschweig on 5 November
2018 could have prevented a suspension of the execution of that sentence.
Moreover, should have such suspension be granted, the referring court argued
that the reply of the Court whether the arrest warrant was valid determined
whether the remand in custody pending trial ordered on the basis of that warrant
might have been continued.?

The referring court stated, first and foremost, that the reference
concerned the interpretation of Framework Decision 2002/584, which came
within the scope of area of freedom, security and justice covered by Title V of
Part III of the TFEU. It was supported secondly — according to the case-law of
the Court — that the person concerned in the case in the main proceedings was
currently deprived of his liberty and that the question as to whether he might
have continued to be held in custody depended on the outcome of the dispute in
the main proceedings.

In the present case XC was deprived of his liberty on the basis of the

24 Case C-19520 PPU Criminal Proceedings against XC, Opinion of AG Bobek
[ECLI:EU:C:2020:611] 20.
25 Case C-195/20 PPU Criminal Proceedings against XC, Judgment of the Court
[ECLI:EU:C:2020:749] 24.
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judgment of the Amitsgericht Niebiill (6 October 2011), the arrest warrant
issued by the Amtsgericht Braunschweig (5 November 2018) was also capable
of justifying XC’s detention. The maintenance of that warrant could have
resulted the sentence in a less lenient execution, and it also could have affected
the decision on the conditional suspension of that sentence and it could have
become the legal basis for continuing XC being held in custody.

Due to the existence of the cited circumstances, on 25 May 2020, the
Chamber of the Court of Justice, acting on a proposal from the Judge-
Rapporteur and after hearing the Advocate General, decided within 17 days of
submission of the reference to grant the request of the referring court and deal
the case with under the urgent preliminary ruling procedure.?

In its judgment of 24 September 2020, the Court of Justice stipulated
that the principle of specialty laid down in Article 27(2) of Framework Decision
2002/584 was always linked to the execution of a specific arrest warrant.?’
Thus, it was not contrary to the principle of specialty to apply to a person
subject to an earlier arrest warrant an emergency measure restricting personal
liberty for a criminal offence committed before the surrender, other than the
offence on which the surrender was based.?®

JOINED CASES OF C-354/20 PPU AND C-412/20 PPU

In the following joined cases the Rechtbank Amsterdam (District Court,
Amsterdam, Netherlands submitted requests for a preliminary ruling under
Article 267 TFEU, relating to the execution of European arrest warrants issued
in respect of L [Case C-354/20 PPU] and P [Case C-412/20 PPU].

The lodged requests concerned the interpretation of Article 19(1) TEU,
Article 47(2) of the Charter and Framework Decision 2002/584.% The requests
were made in the main proceedings before a dutch court concerning the
execution of two European arrest warrants issued in Case C-354/20 PPU on
31 August 2015 by the Sad Okregowy w Poznaniu (Regional Court, Poznan,
Poland) in connection with criminal proceedings in respect of L and, in Case

26 Case C-19520 PPU Criminal Proceedings against XC, Judgment of the Court
[ECLI:EU:C:2020:749] 22-28.

27 Ibid. 37-38.

28 Ibid.; S. Rita Katona: A specialitds elve az eurdpai elfogatéparancs alkalmazdsa sordn — az
Europai  Unio  Birdsdganak — C-195/20. PPU  szamu  iigyben  hozott  itélete.
http://ejszh.justice.hu/blog/20201204/specialitas-elve-az-europai-elfogatoparancs-alkalmazasa-
soran-az-europai-unio

2 Joined Cases of C-354/20 PPU and C-412/20 PPU, Judgment of the Court
[ECLLI:EU:C:2020:1033] 1.
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C-412/20 PPU, on 26 May 2020 by the Sad Okregowy w Sieradzu (Regional
Court, Sieradz, Poland), for the purposes of executing a custodial sentence
imposed on P.*

Examining together the two cases, the referring court sought a reply,
whether Article 1(3) and Article 6(1) of Framework Decision 2002/584 must
have been interpreted as meaning that, ,,where the executing judicial authority,
called upon to decide whether a person in respect of whom a European arrest
warrant has been issued is to be surrendered, has evidence of systemic or
generalised deficiencies concerning the independence of the judiciary in the
Member State that issues that arrest warrant which existed at the time of issue
of that warrant or which arose after that issue, that authority may deny the status
of »issuing judicial authority« to the court which issued that arrest warrant and
may presume that there are substantial grounds for believing that that person
will, if he or she is surrendered to that Member State, run a real risk of breach
of his or her fundamental right to a fair trial, guaranteed by the second
paragraph of Article 47 of the Charter, without carrying out a specific and
precise verification which would take account of, inter alia, his or her personal
situation, the nature of the offence in question and the factual context in which
that warrant was issued”.’!

The referring court requested that references should have been dealt
with under the urgent procedure, relied on the fact that both L and P were
currently deprived of their liberty. According to the case-law of the Court, in
the first place it was supported that both of the requests concerned the
interpretation of Framework Decision 2002/584, which fell within the scope of
the area of freedom, security and justice (Title V, Part III TFEU), therefore
urgent procedure could be requested. In the second place, it was necessary to
take into account the fact that the person concerned in the case in the main
proceedings was currently deprived of his liberty and that the question whether
he might have been continously held in custody depended on the outcome of
the dispute in the main proceedings. The detention measure of L was ordered in
the context of the execution of the European arrest warrant issued in respect of
him. As regards P, he was being held in custody pursuant to a custodial
sentence at the time of the submission of the request, which would have ended
on 20 October 2020 and from the following day, P would be held in custody for
the purposes of the execution of the European arrest warrant issued in respect of
him.3?

Due to the existence of circumstances, the Chamber of the Court, acting

30 bid. 2.
31 1bid. 33.
32 Ibid. 26-29.

97



on a proposal from the Judge-Rapporteur and after hearing the Advocate
General, decided on 12 August and 10 September 2020 that the references be
dealt with under the urgent preliminary ruling procedure.

Finally the Court ruled that ,,Article 6(1) and Article 1(3) of Framework
Decision 2002/584 [...] must be interpreted as meaning that, where the
executing judicial authority, which is called upon to decide whether a person in
respect of whom a European arrest warrant has been issued is to be surrendered,
has evidence of systemic or generalised deficiencies concerning the
independence of the judiciary in the Member State that issues that arrest
warrant which existed at the time of issue of that warrant or which arose after
that issue, that authority cannot deny the status of ‘issuing judicial authority’ to
the court which issued that arrest warrant and cannot presume that there are
substantial grounds for believing that that person will, if he or she is
surrendered to that Member State, run a real risk of breach of his or her
fundamental right to a fair trial, guaranteed by the second paragraph of
Article 47 of the Charter, without carrying out a specific and precise
verification which takes account of, inter alia, his or her personal situation, the
nature of the offence in question and the factual context in which that warrant
was issued, such as statements by public authorities which are liable to interfere
with how an individual case is handled”.*

CRIMINAL PROCEEDINGS AGAINST MM [CASE C-414/20 PPU]

The latest judgment I support in this study — just as in the Case C-
416/20 PPU — was also in connection with the European arrest warrant, the
request for a preliminary ruling concerned the interpretation of Article 6(1) and
Article 8(1)(c) of Framework Decision 2002/584 and the interpretation of
Article 47 of the Charter, as in the above examined case.

The request for a preliminary reference was submitted by Spetsializiran
nakazatelen sad (Specialised Criminal Court, Bulgaria), made by its decision of
3 September 2020, received at the Court on 4 September 2020, in the criminal
proceedings against MM.

In the present proceedings, the urgent procedure was requested for the
same reasons as before, namely that the request concerned the interpretation of
Framework Decision 2002/584, which fell within the areas covered by Title V
of Part IIl TFEU (area of freedom, security and justice) and the fact that the
person concerned in the main proceedings was, on the date the request for a
preliminary ruling was lodged, deprived of his liberty and that continuing

33 Ibid. 70.
98



detention depended on the outcome of the dispute in the main proceedings. In
the present case, MM was suspected in the main proceedings of having
participated in a criminal drug-trafficking organisation and a decision to place
him in pre-trial detention had been taken on 29 July 2020. On 27 August 2020,
MM, under Article 270 of the NPK, submitted an application to the referring
court seeking to call in question the lawfulness of that decision, relying, in that
context, on the unlawfulness of the European arrest warrant issued against him.
So ,.the question of keeping MM in pre-trial detention depended, when the
request for a preliminary ruling was lodged, on the decision of the Court of
Justice, as its answer to the questions put by the referring court could have an
immediate impact on how the decision ordering that he be placed in pre-trial
detention will be dealt with”.3*

The Court in paragraph 40 of its judgment delivered 13 January 2021
stated that urgent preliminary ruling procedure was granted on the basis of the
supported circumstances, on a proposal from the Judge-Rapporteur and after
hearing the Advocate General >

CONCLUSION

As may be seen from the present study, the urgent preliminary
procedure has a major role as regards criminal matters, since the time has got a
great relevance in these criminal proceedings and this conclusion is particularly
true in the cases, where the accused persons are in custody. We could follow
through the well-settled case-law of the Court of Justice that how the events of
urgency realize in practice. Hence we may experienced through the presented
case-law that the Court granted the urgent preliminary procedure for the request
of the referring court due to the existing circumstances of urgency.
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Pregledni rad |

MOGUCNOST, ODNOSNO NEMOGUCNOST PRIMENE POJEDINIH
INSTITUTA KRIVICNOG PROCESNOG PRAVA U POSTUPCIMA
KOJI SE VODE PROTIV INOSTRANIH IZVRSILACA KRIVICNIH

DELA

Dr. Maria Bakonyi!
Dr. Gergely Barandy?

Apstrakt:Kriviéno pravo i krivicno procesno pravo zemalja Evropske
unije je uglavnom fokusirano na postupke koji se vode protiv njihovih domacih
drzavljana. Medutim, treba primetiti da je svetska globalizacija dovela i do
globalizacije kriminaliteta: neke zemlje Clanice su za krivi¢ne postupke koji se
vode protiv stranaca utvrdile posebna pravila. Prema madarskim propisima, u
kriviénim postupcima koji se vode protiv stranih drzavljana mora se obezbediti
obavezna odbrana, kao i pravo na upotrebu maternjeg jezika. No, i pored ovih
zagarantovanih prava moze se zapaziti da se madarski organi vlasti prema
strancima ophode stroze, kako prilikom odmeravanja kazne, tako i kod primene
prisilnih mera. Tako na primer, nije karakteristicno da se u slucaju izvrSenja
laksih krivi¢nih dela strancu izrekne neka od mera kao $to je uslovna osuda sa
istovremenommerom nadzora. Strani izvrSilac se — u najve¢em broju slucajeva
— lisava slobode, kako bi se obezbedilonjegovo prisustvo u postupku.Da li je to
diskriminacija od strane nadleznih organa, ili se radi o drzavnom i procesnom
interesu u skladu sa krivicnopravnim principima pravne drZzave? Drugim
re¢ima: da li se u ovakvim slucajevima moZe govoriti o jednakosti pred
zakonom 1 da li se svi pravni insitituti koje domace krivi¢no procesno pravo
poznaje mogu primeniti 1 prema stranim okrivljenim licima?

Kljuéne reci: Jednakost pred zakonom, obavezna odbrana, pravo na
upotrebu maternjeg jezika, primena prinudnih mera, jemstvo.

UvoOD

Osnovni cilj pisanja ovog rada je da na osnovu pozitivne
kriviénoprocesne pravne regulative u Madarskoj prikazemo odredbe koje se u
sluaju inostranih okrivljenih - po zakonskim reSenjima ili makar samo u

! Javni tuzilac, Okruzno Javno Tuziladtvo u Siklosu, Madarska, bakonyimaria2 1 @gmail.com.
2 Branilac, Advokatska kancelarija u Budimpesti, Madarska, dr.barandy.gergely@barandy.net
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pravnoj praksi - razlikuju od pravila i prakse koja se primenjuje kada se radi o
okrivljenima koji imaju madarsko drzavljanstvo i prebivaliste u Madarskoj.
Postavicemo naravno pitanje opravdanosti, pravnopoliticke i prakticne razloge
za ta odstupanja, kao i njihovu odrzivost u svetlu osnovnih krivi¢énopravnih
principa pravne drzave. Ako jedna medunarodna nau¢na konferencija moze da
ima svoj cilj, onda je taj cilj da se kroz upoznavanje i uporedivanje regulativa u
pojedinim zemljama ¢lanicama doprinese izgradnji najbolje prakse, narocito
tada, kada govorimo o medunarodnoj konferenciji izmedu ,,susednih” zemalja,
jer je karakteristicno da se u krivi¢énim postupcima i na strani izvrSilaca, i na
strani oStecenih kao stranci najcesce javljaju bas drzavljani susednih zemalja.

JEDNAKOST PRED ZAKONOM

Iz aspekta naSe teme, najvaznije osnovno nacelo na kojem se baziraju
relevantne pozitivne krivicnopravne norme je nacelo jednakosti pred zakonom,
koje ima dugu tradiciju i pojavljuje se na brojnim mestima ne samo u
kodeksima nacionalnih drzava, nego i u medunarodnim sporazumima. Ve¢ i
temeljni dokument Velike francuske revolucije, Deklaracija o pravima ¢oveka i
gradanina usvojena 26. avgusta 1789. godine sadrzi da je ,,Zakon jednako zakon
mnogo ranije, i to prvi put u Grékoj, jednoj od kolevki zapadne civilizacije: o
njoj je bilo re¢i ve¢ u Periklovom posmrtnom govoru 430. godine p.n.e.Na
zgradi Vrhovnog suda u VaSingtonu, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, koje
se smatraju domovinom demokratije nalazi se natpis ,,Equal justice under law”,
koji takode i dan danas gordo proklamuje opstajanje ove ideje.

Madarska je  Zakonom broj XXXI iz 1993. godine
ratifikovalaKonvenciju za zastituljudskih prava i osnovnih slobodausvojenu 4.
novembra 1950. godine u Rimu, zajedno sa osam dopunskih protokola, koja u
¢lanu 14. propisuje zabranu diskriminacije. Prema toj odredbi ,, UZivanje prava
i sloboda predvidenih ovom Konvencijom obezbeduje se bez diskriminacije po
bilo kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.”

U Evropskoj uniji, jednakost pred zakonom je propisana ¢lanom 20.
Povelje o osnovnim pravima.

Evropski savet je u svojim stavovima (30. novembra 2009. godine)
izradio mapu puta usmerenu na poboljSanje procesnih prava osumnji¢enih i
optuzenih lica u kriviénim postupcima. Preambula daje odgovor na pitanje zbog
¢ega postoji potreba da se harmonizuju krivi¢noprocesna pravila u drzavama
¢lanicama. Znacajna uloga u tome pripada Cinjenici da brisanje unutrasnjih
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granica, kao i sloboda kretanja i izbora mesta prebivalista ,,/...] nezaobilazno
dovodi do porasta broja lica protiv kojih se krivicni postupak pokreée u nekoj
drugoj zemlji ¢lanici u odnosu na zemlju njihovog prebivalista” (Preambula,
tacka 3.).

PRAVATOBAVEZE OKRIVLJENOG I LICA ZA KOJE SE
OSNOVANO SUMNJA DA JE IZVRSILO KRIVICNO DELO

Prava okrivljenog su detaljno regulisana u § 39. Zakona o krivicnom
postupku Madarske.

Iz aspekta nase teme, relevantne su sledece odredbe:

Okrivljeni ima pravo da

- se brani sam ili uz stru¢nu pomoc¢ branioca,

- na njegovom saslusanju prisustvuje branilac,

- mu se osigura dovoljno vremena i moguénosti za pripremanje odbrane,

- da se sa svojim braniocem savetuje bez ikakvog nadzora,

Okrivljeni koji je liSen slobode ima pravo da

- uspostavi kontakt sa svojim braniocem, a ako je strani drzavljanin
sadiplomatsko-konzularnim predstavnikom one drzave ¢iji je drZavljanin, da sa
njima li¢no, poStom ili elektronskim putem odrzava kontakte bez ikakvog
nadzora.

USPOSTAVLJANJE I ODRZAVANJE KONTAKTA SA
KONZULARNIM PREDSTAVNIKOM

U skladu sa odredbom ¢lana 7. Direktive 2013/48/EU, o upucivanju
privedenog ili uhapSenog okrivljenog koji nije drzavljanin Madarske u
policijski zatvor ili ustanovu za izvrSenje krivicnih sankcija se bez odlaganja
obavestava diplomatsko ili konzularno predstavniStvo nadleZzno po osnovu
njegovog drzavljanstva. Ako inostrano okrivljeno lice ima vise drzavljanstava,
obavestava se predstavnistvo one zemlje, koju on odredi. Na zahtev stranog
drzavljanina, njegovom saslu$anju u svojstvu osumnjicenog moze da
prisustvuje sluzbenik konzulata njegove zemlje. Sluzbenik konzulata moze da
ovlasti i branioca za okrivljenog stranog drzavljanina; odnosno postupajuci
organ na njegov zahtev moze da postavi branioca na osnovu toga da se ,,smatra
da je to u interesu okrivljenog”. Okrivljeni strani drzavljanin koji je liSen
slobode ima pravo da uspostavi kontakt sa konzularnim predstavnikom svoje
zemlje 1 da s njim pismeno i usmeno opsti bez ikakvog nadzora. U slucaju
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krSenja ovih prava, za okrivljenog je obezbedeno pravno sredstvo. Pravna
regulativa u Madarskoj ispunjava ove uslove.

PRAVO NA UPOTREBU MATERNJEG JEZIKA

Prema ¢lanu 6. tacka 3. podtacka a) Evropske konvencije o ljudskim
pravima svako ko je optuzen za krivicno delo ima barem pravo da bez
odlaganja, podrobno i na jeziku koji razume, bude obaveSten oprirodi i
razlozima za optuzbu protiv njega; a prema podtacki e) da dobije besplatnu
pomo¢ prevodioca ako ne razume ili ne govori jezik koji seupotrebljava na
sudu.

Madarska je Zakonom broj XL iz 1999. godine ratifikovala Evropsku
povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima donetu u Strazburu 5. novembra
1992. godine, prema kojoj se u krivicnom postupku mora obezbediti da

-uCesnici  u postupku upotrebljavajusvoj sopstveni regionalni
ilimanjinski jezik,

- zahtev 1 dokaz, bez obzira na to da li je u pisanoj iliusmenoj formi, ne
bude smatran neprihvatljivim samo zbog toga $to jeformulisan na regionalnom
ili manjinskom jeziku,

-se na odgovaraju¢i zahtev dokumenti koji se ti¢u pravnogpostupka
izdaju na odgovaraju¢em regionalnom ili manjinskom jeziku, ako je to
neophodno, angaZovanjem odgovaraju¢ih prevodilaca, S§to ne bi
prouzrokovalonikakve dodatne tro§kove za zainteresovane osobe.’

Prema c¢lanu XXIX Osnovnog zakona (Ustav) Madarske, madarski
drzavljanin koji je pripadnik neke narodnosti ima slobodu nacionalnog
opredeljivanja i pravo na ofuvanje svog identiteta. Pripadnici narodnosti koji
zive u Madarskoj imaju pravo na upotrebu maternjeg jezika, individualnu i
kolektivnu upotrebu imena na svom jeziku, negovanje kulture i pravo na
obrazovanje na maternjem jeziku.

Medutim, pravo na upotrebu maternjeg jezika u krivicnom postupku se
ne ogranicava na pripadnike manjina koji zive u Madarskoj: u krivicnom
postupku je od osnovne vaznosti da svako — dakle i lice koje inace govori
madarski — moZe da upotrebljava svoj maternji jezik, nezavisno od njegovog
drzavljanstva.

U § 8. stav 1. u prvom delu Zakona o krivicnom postupku Madarske
pod naslovom ,,Osnovne odredbe” predvideno je da je u krivicnom postupku
jezik postupka madarski.

3 Zakon broj XL iz 1999. godine, ¢lan 9. tatka a)
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Pripadnici zakonom priznatih narodnosti koji Zive u Madarskoj u
kriviénom postupku mogu da upotrebljavaju svoj manjinski maternji jezik.

Odredbe krivicnog procesnog prava Madarske zabranjuju (i)
diskriminaciju po osnovu jezika, naime, prema vaze¢im pravilima niko ne moze
do¢i u nepovoljan polozaj zbog toga Sto ne poznaje madarski jezik 1 u
kriviénom postupku svako ima pravo da upotrebljava svoj maternji jezik.*

Blize odredbe o upotrebi maternjeg jezika nalaze se u § 78. madarskog
Zakona o krivicnom postupku, koji sadrzi i ono vazno pravilo, po kojem u
slucaju kada je upotreba maternjeg jezika skopCana sa nesrazmernim
teSko¢ama, uz pomo¢ prevodioca treba obezbediti koriS¢enje onog jezika koji
kao njemu poznat odredi lice koje ne zna madarski.’

Ako maternji jezik okrivljenog nije madarski, prilikom njegove
komunikacije sa braniocem tokom postupka — u vezi sa bilo kojim ispitivanjem
ili saslusanjem, ili u vezi sa podnosenjem zalbe ili drugih procesnih zahteva —na
dogovorima izmedu branioca i okrivljenog u svrhu pripremanja odbrane
angazuje se prevodioc, Ciji troSkovi ne idu na teret okrivljenog, nego nacionalne
drzave.

Vrhovni sud je svojom odlukom brojBH.1995.450 za potrebe madarske
sudske prakse propisao sledece: u postupku koji je pokrenut protiv okrivljenog
koji ne poznaje madarski jezik sud se mora postarati o tome da mu omoguci da
optuznicu prouci na jeziku koji poznaje, u suprotnom se radi o tzv. relativnoj
povredi procesnih pravila, koja moze da prouzrokuje stavljanje odluke van
snage, ako okrivljeni usled toga nije bio u prilici da koristi svoja zakonska
prava vezana za odbranu i ako je to bitno uticalo na donoSenje presude. Vise
sudskih odluka se bavilo pitanjem da li okrivljeni ¢iji maternji jezik dokazano
nije madarski moZe slobodno da se opredeli da li Zeli da da iskaz na madarskom
ili na svom maternjem jeziku, kada inage dobro govori madarski.’

Prema principijelnoj kriviénoj odluci Kurije broj 1/2013, okrivljeni ¢iji
je maternji jezik madarski, na osnovu prava na koriS¢enje maternjeg jezika
nema pravo da mu se krivi¢noprocesni spisi prevedu na drugi jezik. S druge
strane, okrivljenom ¢iji maternji jezik nije madarski moraju se pismeno prevesti
svi bitni krivicni spisi, kao $to su odluka o liSenju slobode, optuznica i svake
druge odluke koja uticu na presudivanje.

Vidi se da je u pogledu garantovanih pravila upotrebe maternjeg jezika
madarska legislativa — poStujuci obavezujuée propise Evropske Unije i druge
medunarodne tendencije — wuskladena sa pravilima sadrzanim u tim

4 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 8. stav 2.1 3.

5 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 78. stav 2.

¢ Clan 2. stav 2. direktive Evropskog parlamenta i Saveta broj 2010/64/EU usvojena dana 20.
oktobra 2010. godine koja je stupila na snagu 9. novembra 2010. godine

7BH.1989.10., BH.1996.353.
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dokumentima, te da se nadlezni organi postupka pridrzavaju iskristalisane
pravne prakse, pa ih dosledno i rutinski primenjuju u krivicnim postupcima.

OBAVEZNA ODBRANA

Evropska konvencija o ljudskim pravima, kao jednu od garancija prava
na pravi¢no sudenje u tacki 3. predvida i da ,,Svako ko je optuzen za krivicno
delo ima sledec¢a minimalna prava da: ima dovoljno vremena i mogucnosti za
pripremanje odbrane; da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere ili,
ako nema dovoljno sredstava da plati za pravnu pomoé, da ovu pomo¢ dobije
besplatno, kada interesi pravde to zahtevaju.

Pravo na odbranu sadrzi i Osnovni zakon(Ustav) Madarske, a pravo na
odbranu, kao jedno od osnovnih nacela, garantuje i madarsko krivicno procesno
pravo.

Okrivljeni ima pravo na delotvornu odbranu u svim fazama krivicnog
postupka: ima pravo da se sam brani, ali i pravo da radi svoje odbrane koristi
pomo¢ branioca.®

Za okrivljenog ili za lice za koje se osnovano moze sumnjati da je
izvr$ilo kriviéno delo — koji nema branioca — i koji ne poznaje madarski jezik,
istrazni organi, javno tuzilastvo, odnosno sud duzni su da u kriviénom postupku
postave branioca.’

Direktiva 2013/48/EU obavezuje drzave c¢lanice da omoguce
»osumnjicenim i optuZenim licima koriS¢enje pomoci branioca u vreme i na
nacin da takvo lice u praksi delotvorno moze ostvariti svoje pravo na odbranu.'”
Pod tim se podrazumeva i mogucénost koriS¢enja pomoci branioca pre pocetka
policijskog saslusanja, prilikom procesnih radnji kojima je okrivljeni duzan
prisustvovati ili kojima moze da prisustvuje (npr. prepoznavanje lica ili
predmeta, suolenje, rekonstrukcija dogadajai td.)!!, bez neopravdanog
odlaganja nakon liSenja slobode, odnosno u slucaju sudskog poziva — u
zavisnosti od toga §ta se od nabrojanih stvari najpre dogodi. Braniocu treba
omoguciti da ,bude prisutan 1 delotvorno ucestvuje na saslusanju
[okrivljenog]”.!? Okrivljeni ima pravo da ,,sa svojim braniocem koji ga zastupa

8 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 3. stav 1.1 2.

9 ZKP, § 44. tacka d)

10 Direktiva 2013/48/EU, ¢lan 3. stav 1.

1 Originalna lista procesnih radnji koju je predloZio Evropski savet je znatno redukovana zbog
negodovanja drzava Clanica. Vidi: Winter, L. B.: The EU Directive on the Right to Access to a
Lawyer: A Critical Assessment, in: Ruggeri, S. (ured.): Human Rights in European Criminal
Law, Heidelberg, etc.: Springer, 2015, str. 121-122.

122013/48/EU. Clan 3. stav 3, tatka b)
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razgovara i komunicira u Cetiri oka” i mora se obezbediti tajnost komunikacije
izmedu okrivljenog i njegovog branioca.!? Drzave ¢lanice pruzaju okrivljenom
opste informacije kako bi on lak$e nasao sebi branioca.'*

Kada je u pitanju madarska regulativa — koja formalno obezbeduje
pravo na branioca — prema nasem misljenju postoje izvesne praznine, koje ne
omoguéuju u svakom slucaju i na odgovarajuc¢i nacin stvarno i delotvorno
pravo na odbranu kako to navedena medunarodna pravila zahtevaju. No, u
ovom radu ¢emo se ograniciti samo na puko pominjanje te ¢injenice, jer u ovom
pogledu nema razlike u regulativi i praksi koja vaZzi za domacde i strane
drzavljane.”> Medutim — kako smatramo, — s ovakvim problemom se ne
suocava samo Madarska.

U predmetu Hovanesijan protiv Bugarske ESLJP nije ustanovio povredu
konvencije, kada je inostrani podnosilac predstavke, zadrZan od strane policije i
koji slabo govori jezik postupka, dao za sebe Stetan iskaz u odsustvu branioca, a
nije postojao ni dokaz da su ga obavestili o njegovim pravima. Sud je svoju
presudu zasnovao na tome, da u skladu sa bugarskim ZKP, njegova izjava
kasnije nije kori§¢ena kao dokaz, mada je podnosilac predstavke svoj iskaz
kasnije i u prisustvu branioca potvrdio, kada je u krivicnom postupku
pokrenutom na osnovu njegovog prvog iskaza postao optuzeni. Prema odluci
ESLJP u ovom predmetu je bilo da ,policijsko saslusanje sluzilo samo za
odlucivanje o potrebi pokretanja krivicnog postupka”. Pri tom je nesumnjivo da
je u predmetu Hovanesijan drugi iskaz dat na sopstvenu Stetu bio posledica
prvog iskaza, pri cemu je podnosilac predstavke taj drugi iskaz dao neposredno
nakon prvog.'¢

Presude Evropskog suda za ljudska prava — na osnovu podnetih
predstavki — uglavnom ukazuju na povredu prava na branioca, na povredu nekih
prava na odbranu, a time i povredu delotvornosti odbrane, kao i1 na
ograni¢avanje odrzavanja kontakata sa braniocem.

,,U slucaju znacajnog propusta branioca drzava je duzna da preduzme
delotvorne mere, ali odgovornost drZzave za branioeve propuste nije
neograni¢ena, jer je intervencija opravdana samo kada se radi o teSkom
propustu i kada su se branjenici na to odmah i pozalili.”!” U predmetu Daud

132013/48/EU. Clan 3. tatka a) i &lan 4.

142013/48/EU. Clan 3. stav 4.

15 Detaljnije vidi: Cs. Fenyvesi: A védéiigyvéd A védd biintetSeljarasi szerepérdl és
jogallasarol, Dialog Campus, 2002.,G. Barandy: Krimindlpolitikai paradigmavaltas? A védoi
jogok csorbitasanak, s az tligyészi jogok novelésének okairdl Kontroll és jogkovetés —
Kriminologiai Kézlemények 71. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag — Budapest, 2012. str. 119-
138.

16 Hovanesien protiv Bugarske App. No.31814/03.

17 Case of Imbrioscia v. Switzerland App. No.13972/88.
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protiv Portugala'® sud je ,ponovo naglasio da cilj Konvencije nije
obezbedivanje teorijskih i iluzornih, ve¢ prakti¢nih i delotvornih prava, te
postavljanje branioca samo po sebi ne osigurava i efikasnost pravne pomoci
koja se pruza optuzenom. Drzava ne moze biti odgovorna za svaki propust
branioca postavljenog radi pruzanja pravne pomo¢i.”"’

PRINUDNE MERE OGRANICENJA SLOBODE ZA KOJE JE
POTREBNO SUDSKO ODOBRENJE

Prema zakonu o krivicnom postupku Madarske, prinudne mere
ogranicenja slobode za Ciju primenu je potrebno sudsko odobrenje su pritvor,
zabrana prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem i
posecivanja odredenih mesta, kriviéni nadzor (zabrana napustanja boravista ili
stana), pritvor, odnosno preliminarno obavezno lecenje.

Pritvor (Orizet) je privremeno liSavanje slobode okrivljenog, odnosno
lica za koje se osnovano sumnja da je izvrilo kriviéno delo® i moZe da traje
najvise 72 sata.?! (Za to nije potrebno sudsko odobrenje.)

Razlozi za odredivanje pritvora — da se fokusiramo samo na slucajeve
koji su u vezi sa naSom temom — su sledeéi:

- zaticanje u izvrSenju krivicnog dela, ako se identitet okrivljenog ne
moze utvrditi,

- ako se moze razumno predpostaviti da ¢e se izre¢i prinudna mera
ogranicenja slobode okrivljenog na osnovu sudskog odobrenja.

U slucaju kada je okrivljeni, odnosno lice za koje postoji osnovana
sumnja da je izvrSilo krivicno delostrani drzavljanin — imajuéi u vidu da lica sa
stranim drzavljanstvom u vedini slucajeva nemaju stalno prebivaliste ili
boraviste u Madarskoj — veoma retko dolazi do odredivanja mere krivicnog
nadzora (zabrana napustanja boravista ili stana) ili zabrane prilazenja, sastajanja
ili komuniciranja sa odredenim licem i poseéivanja odredenih mesta.

Opsti uslovi za odredivanje pritvora (letartdztatas) su osnovana sumnja
da je izvrSeno krivi¢no delo, ili da je protiv okrivljenog podignuta optuznica,
odnosno kada je celishodno da se primeni neka prinudna mera, a taj cilj se na
drugi nacin ne moZze postici.

Od posebnih uslova kod osumnji¢enih stranih drzavljana je skoro u
svakom slucaju ispunjen uslov iz § 276. stav 2. tacka a) madarskog Zakona o
krivicnom postupku, jer je cilj da se obezbedi prisustvo okrivljenog u postupku.

18 Case of. Daud v. Portugal App. No. 11/1997/795/997.
19 Case of Kamasinski v. AustriaApp. No. 9783/82.

20 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 274. stav 1.

21 Zakon broj XC iz 2017. godine, stav 3.
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Pretpostavljamo da je ovo za svakog razumljivo, jer okrivljeni koji nema
prebivaliste i boraviste u Madarskoj moze da se krije bilo gde i vreba realna
opasnost da ¢e on pobeci, a ne postoji neka adresa na kojoj bi mu se mogao
uruciti sudski poziv.

Pozivanje na otezavanje dokazivanja, odnosno na opasnost od
ponavljanja krivicnog dela takode nije retko kod ovakvih predmeta, ali kod
inostranih pocinilaca uvek ima mesta na pozivanje § 276. tacka a) podtacka ab)
radi obezbedivanja njihovog prisustva.?

Navedimo kao primer, recimo da ako strani drzavljanin ispolji
ugrozavanje opasnim orudem pri tuci i svadikojom prilikom nekom nanese i
tesku telesnu povredu, veoma je verovatno da ¢e on biti pritvoren, uprkos tome
Sto je za ovo krivicno delo zaprecena kazna zatvora u trajanju od 3 godine. U
slu¢aju madarskog drzavljanina takva prinudna mera ogranicenja slobode ¢e se
odrediti u zavinosti od njegove ranije osudivanosti.??

Najozbiljnija suprotnost izmedu prakticnih argumenata i opravdane
potrebe za uspehom krivicnog postupka s jedne, te principa jednakosti pred
zakonom s druge strane javlja se kod liSavanja slobode, kao najtezeg pravnog
instituta prinudnih mera i njegove primene. Pravni argument je da je u slucaju
pojedinih stranih izvrSilaca kriviénih dela gotovo sigurno da ¢e bez liSenja
slobode okrivljeni pobeci i da ga madarske pravosudne vlasti nikad nece
pronaéi. Skoro da je opStepoznata Cinjenica da neki pocinioci kriviénih dela
poreklom iz Afrike u nasoj zemlji borave sa falsifikovanim li¢nim ispravama i u
slucaju bekstva organi pravosuda nemaju realnih moguénosti da ih nadu. S
druge strane, mozemo smatrati nepravicnim kada se neko lice koje nema
prebivaliste u Madarskoj lisi slobode — nekad i u trajanju od viSe meseci — zbog
izvrSenja krivicnog dela za koje se prema sudskoj praksi samo izuzetno ili nikad
ne izrie kazna zatvora. Prema naSem stanoviStu, reSenje treba traziti u tom
pravcu da se u takvim slucajevima organi vlasti po mogudéstvu opredele za $to
brze sprovodenje krivicnog postupka, za neki nacin vodenja postupka u okviru
neke hitne procedure, a da zakonodavac za to ostavi Siroke moguénosti.
Madarski zakon o krivicnom postupku za to obezbeduje moguénost primene
sve veceg broja instituta, koje ¢emo kasnije i1 prikazati. Takvi su na primer

22HERKE Csongor: Az el8zetes letartdztatds elrendelése a terhelt varhatd magatartasa alapjén,
Jogtudomanyi Kozlony, 2002. januar. str. 13-14.

23 Opsirnije 0 ovome vidi: M. Bakonyi-G. Barandy: A letartdztatds, mint a vallomads
befolyasolasanak meg nem engedett mddszere Biintetdjogi Szemle 2020/1. str. 3-12., Cs.
Herke: A letartoztatas Dialog-Campus, 2020. , B. Elek: Az eldzetes letartoztatas indokolasa az
Eurépai  Emberi Jogi  Birésdg  gyakorlatdnak  tikrében  Biintetdjogi  Szemle
2015.https://ujbtk.hu/dr-elek-balazs-az-elozetes-letartoztatas-indokolasa-az-europai-emberi-
jogi-birosag-gyakorlatanak-tukreben/ Pristupljeno: 15.01.2020.g.
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opomena, sporazum o priznanju krivice, privodenje pred sud ili kazneno
reSenje. Tendencija je dakle dobra, ali u cilju unapredivanja prava u ovoj oblasti
jos ima dovoljno i prostora i obaveza.

OPOMENA

Za krivi¢no delo koje prilikom presudivanja vise nije druStveno opasna i
za koju se prema madarskom Krivicnom zakoniku moze izre¢i najblaza kazna,
ili nema potrebe za primenu neke druge mere — sa izuzetkom oduzimanja
predmeta, konfiskacije imovine i Ccinjenja elektronskog podatka konacno
nedostupnim — okrivljenom se moze izre¢i opomena.

Kada je okrivljeni strani drzavljanin — u slucaju laksih krivi¢nih dela —u
madarskoj praksi se dosta ¢esto deSava da se nakon sasluSanja osumnjicenog i
dogovora sa javnim tuzilaStvom izricanjem opomene postupak odmah
obustavlja, a opomenu proglasava javni tuzilac.

STAVLJANJE U IZGLED JAVNO TUZILACKE MERE ILI ODLUKE

Novi zakon o krivicnom postupku koji je stupio na snagu 1. jula 2018.
godine je pod ovim naslovom stvorio moguénost oportuniteta.

Ovom prilikom neéemo predstaviti sva predvidena pravila, ve¢ samo
ona koja su relevantna za nasu temu.

U slucaju kada je okrivljeni strani drzavljanin, javno tuzilastvo ne
primenjuje vodenje postupka posredovanja 1 uslovnu javnotuzilacku
obustavu(Sto je poznato u Republici Srbiji u ZKP kao odlaganje krivicnog
gonjenja) — $to je, da istaknemo, po nasem misljenju ispravno — jer se postupak
posredovanja svakom prilikom, a uslovna javnotuzilacka obustava u zavisnosti
od odluke tuzilastva sprovodi uz angazovanje zastitnog nadzornika, a za to je
neophodno li¢no pojavljivanje pred nadzornikom, kao i poznavanje madarskog
jezika.

Medutim, do sklapanja sporazuma moze do¢i i kada je re¢ o stranom
drzavljaninu, ako se ispune svi uslovi postavljeni u madarskom Zakonu o
kriviénom postupku.

U cilju skracenja sudske faze krivicnog postupka, krivi¢ni postupak se
moze okoncati kaznenim reSenjem i kada se radi o inostranom izvr§iocu, a
procesne uslove u vezi sa privodenjem ¢emo kasnije detaljno prikazati.
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JEMSTVO

U okviru teme kojom se u ovom radu bavimo, jedan od
najnaprednijihvidova razvoja prava mozemo uociti u sagledavanju brzog
formiranja pravne regulative kojom je utemeljen pravni institut jemstva.>*

U drugoj reCenici tacke 3. ¢lana 9. Medunarodne konvencije o
gradanskim 1 politickim pravima stoji: ,, Stavijanje u pritvor lica koja ocekuju
da im se sudi ne sme biti opste pravilo, ali pustanje na slobodu moze se usloviti
Jjemstvom kojim ce se osigurati prisustvo tog lica na sudenju u bilo kojoj fazi
sudskog postupka, kao i, u slucaju potrebe, radi izvrsenja presude.”

Prema ¢lanu 5. tacka 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima, sudija
moze da pustanje okrivljenog na slobodu (i ostavljanje na slobodi) usloviti
garancijama da Ce se lice pojaviti na sudenju. Tome sluzi institut jemstva.

Jemstvo, kao nov€ana garancija ne oslobada u potpunosti od dejstva
prinudnih mera. Odredivanje jemstva moze da inicira lice liSenog slobode ili
okrivljenog prema kojem se primenjuje neka druga prinudna mera ogranicenja
slobode. Prema sada vaze¢im propisima, rok za polaganje jemstva iznosi 3
meseca.

U Madarskoj je odredbe o jemstvu sadrzavao § 147. stav 1. ranije
vazeéeg Zakona broj XIX iz 1998. godine, 1 jemstvo je predstavljalo iznos koji
je odredio sud, radi obezbedenja prisustva okrivljenog procesnim radnjama.

U slucaju iz § 129. stav 2. tacka b) Zakona broj XIX iz 1998. godinesud
je mogao okrivljenom da ukine pritvor, ako se, imajuci u vidu krivicno delo 1
licne okolnosti, polaganjemjemstva prisustvo okrivljenog procesnim radnjama
ucinilo verovatnim.?

Sud je visinu jemstva utvrdivao uzimajué¢i u obzir li¢ne okolnosti
okrivljenog i njegovog imovinskog stanja. Sud je u svojoj odluci mogao da
odredi zabranu napustanja boravista ili stana, kao i kuéni pritvor.?®

Pravnosnazno odredeni iznos jemstva se polagao kod suda u gotovini, ili
se polozeno jemstvo dokazivalo na na¢in odreden posebnim pravnim propisom.
Kada se to uradilo, okrivljeni koji je drzan u pritvoru se bez odlaganja pustao na
slobodu.?’

Iznos jemstva se vracao okrivljenom, ako je

a) sud odredio privremeni pritvor,

b) javni tuzilac obustavio istragu, odnosno ako je prosao rok za
sprovodenje istrage, ili ako je javni tuzilac odlozio podizanje optuznice,

24 O temi vidi detaljnije: T. Kiraly: Biintetd eljarasijog Osiris Kiad6, Budapest, 2003. str. 432-
437,

25 Zakon broj XIX iz 1998. godine, § 147. stav 2.

26 Zakon broj XIX iz 1998. godine, § 147. stav 4.

27 Zakon broj XIX iz 1998. godine, § 147 stav 6.
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¢) sud pravnosnaznom presudom ili ukidajucom odlukom postupak
obustavio.?8

U slucaju izricanja liSavanja slobode ili kazne zatvorajemstvo se moglo
vratiti, ako je okrivljeni poceo sa izdrzavanjem kazne, ili se na osnovu
uratunavanja prethodnog drzanja u pritvoru smatrao da je odsluzio kaznu
zatvora koja mu je pravnosnazno izrecena.?’

Okrivljeni gubi pravo na povracaj jemstva, ako je sud iz razloga
navedenog u stavu 1. tacka a)*° odredio privremeni pritvor.’!

Prema § 284. novog Zakona o krivicnom postupku broj XC iz 2017.
godine jemstvo je novc€ani iznos koji je odredio sud, koji ima za cilj da
doprinese postivanju pravila o zabrani priblizavanja, odnosno kriviénognadzora
koje je odredio sud, kao i da se obezbedi prisustvo okrivljenog kod izvodenja
procesnih radnji. Ako zakonom drugacije nije propisano, jemstvose moze
odrediti kod svake prinudne mere ogranicenja slobode za koje je potrebno
sudsko odobrenje izre¢ene iz razloga navedenih u § 276. stav 2.3

Ova odredba je na snazi od prvog januara 2021. godine.Prema
ministarskom obrazlozZenju datom uz Zakon o krivicnom postupku i izmenama
drugih povezanih zakona broj XLIII iz 2020. godine:,,u pogledu jemstva, u
primeni prava nije uvazavana Zelja i namera zakonodavca, te je nastala jedna
pravna praksa koja je neopravdano suzila krug primene jemstva. Imajuci u vidu
ovu cinjenicu, u Predlogu je jasno naglaseno da se jemstvo, ako zakonom
drugacije nije propisano, moze odrediti kod svake prinudne mere ogranicenja
slobode za koje je potrebno sudsko odobrenje izrecene iz razloga navedenih u §
276. stav 2, dakle i u slucaju lisenja slobode.”

Ova nedavno usvojena izmena je najve¢u promenu znacila valjda za
okrivljene sa stranim drzavljanstvom, naime, kao $§to smo ranije ve¢ pomenuli,
kada se radilo o strancima, prilikom odredivanja prinudnih mera sud prakti¢no
nikad nije primenjivao krivi¢ni nadzor, vec isklju¢ivo liSenje slobode. Ovim
izmenama je postalo jasno da se i u takvim slu¢ajevima moze poloziti jemstvo,
koje organima vlasti — uglavnom kada se radi o izvrSenju laksih krivi¢nih dela —
daje moguénost da uspesnost krivicnog postupka protiv okrivljenih sa stranim

28 Zakon broj XIX iz 1998. godine, § 148. stav 2.

29 Zakon broj XIX iz 1998. godine, § 148. stav 3.

30" Okrivljeni se, mada uredno pozivan, nije pojavio na izvodenju procesne radnje, svoje
odsustvo prethodno nije opravdao, odnosno za to ni nakon prestanka smetnje nije pruzio
osnovane razloge

31 Zakon broj XIX iz 1998. godine, § 148. stav 4.

32 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 276. stav 2. a) radi obezbedenja prisustva okrivljenog,
zbog bekstva, skrivanja ili opasnosti od bekstva ili skrivanja, b) radi sprecavanja otezanja ili
onemogucavanja izvodenja dokaza, odnosnoc) u cilju sprecavanja ponavljanja krivi¢nog dela
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drzavljanstvom osiguraju i bez njihovogliSenja slobode. S druge strane, izmene
1 prate¢e ministarsko obrazloZenjedeklariSu nameru zakonodavca da treba
nastojati da liSenje slobodese ograni¢i samo na najnuznije slucajeve, bez obzira
da li se radi o okrivljenima koji su madarski ili drzavljani drugih zemalja. Istice
se da se ovakav stav javlja ne samo u domacem zakonodavstvu, ve¢ i na nivou
Evropske unije: ,, staviljanje alternativnih sankcija u prvi plan, vodenje racuna o
nacelu postepenosti i funkcija mera kojima se jemstvom obezbeduje Zeljeno
ponaSanje proisticu i iz Okvirne odluke broj 2009/829/PUP od 23. oktobra
2009. godine o primeni nacela uzajamnog priznavanja odluka o merama
nadzora medu drzavama clanicama Evropske unije kao alternative
priviemenom pritvoru.”’l u tom pogledu valja ista¢i da u Madarskoj stavljanje
alternativnih sankcija u prvi plan ve¢ decenijama iza vreme mandata svake
vladepredstavljalo nepokolebljivo nastojanje zakonodavca.*?

Prema novoj regulativi:okrivljeni ili njegov branilac mogu podneti
zahtev da sud odredi visinu jemstva, a kada je jemstvo polozeno da

a) umesto pritvora odredi zabranu priblizavanja, krivicni nadzor, ili
zabranu priblizavanja sa kriviénim nadzorom,

b) umesto krivicnog nadzora odredi zabranu priblizavanja,

¢) u slu€aju krivicnog nadzora i zabrane priblizavanja ukine krivi¢ni
nadzor, ili

d) u slucaju krivicnog nadzora ili krivicnog nadzora sa zabranom
priblizavanja da odredi blaza pravila ponasanja.>*

Predmet jemstva moze biti novac, a polazu ga okrivljeni ili njegov
branilac. Iznos jemstva ne moze biti manji od petsto hiljada forinti, a njegovu
visinu sud odreduje prema stepenu opasnosti po obezbedenje prisustva,
otezavanje ili osujeCenje dokazivanja, odnosno ponavljanje krivi¢nog dela, na
osnovu tezine kriviénog dela, uzimaju¢i u obzir i liéne okolnosti, kao i
imovinsko stanje okrivljenog.*

Lice koje je polozilo jemstvo gubi pravo na povracaj polozenog iznosa,
ako je sud odredio pritvaranje okrivljenog na osnovu § 293. stav 3. ili 4%, ili
zbog njegovog ponasanja nakon polaganja jemstva, a pravo na povracaj iznosa
jemstva se gubi i ako se pritvaranje okrivljenog ne moze odrediti jer je postao
nedostupan.

33 G. Barandy: Gondolatok az 01j Biintetd torvénykonyv elvi jelentéségii rendelkezéseirdl. In:
Biintetdjogi Szemle, broj 2013/3.

34 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 285. stav 1.

35 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 286. stav 1.1 2.

36 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 288. stav 1.1 2.
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Iznos se vraca licu koje je polozilo jemstvo ako je prinudna mere
ogranicenja slobode okrivljenog za koje je potrebno sudsko odobrenje — sa
izuzetkom iz stava 1. i 2. — prestala ili je ukinuta.®’

Kao $to se to iz uporedenja dva zakona o krivicnom postupku jasno vidi,
njihove odredbe o jemstvu se veoma razlikuju: prethodni zakon je dozvoljavao
podnoSenje zahteva za odredivanje jemstva samo 1 iskljucivo radi
obezbedivanja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku, pa je sud odobravao
polaganje jemstva ako su bili ispunjeni uslovi.

Zakon broj XC iz 2017. godine je pravila o jemstvu prosirio, i mora se
izri¢ito naglasiti — mada je vec i ranije bilo oCigledno — da se jemstvo mozZe
poloziti kada za to postoji bilo koji poseban razlog za odredivanja pritvora
(dakle, ne samo radi obezbedivanja psisustva).*®

U ¢lanu 5. stav 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima predvideno
je da se pustenje okrivljenog na slobodu dok traje postupak moze usloviti
jemstvom.**Stavise, iz prakse Evropskog suda za ljudska prava se jasno moze
zakljuciti da moguénost koriS¢enja jemstva treba razmotriti kad god je jedini
razlog za odredivanje pritvora opasnost od bekstva.

ESLJP je u viSe svojih presuda isticao da: ,,Kada je jedini preostali
osnov za produZzivanje pritvora strah da ¢e optuzeni pobe¢i i na taj nacin izbeci
pojavljivanje na sudenju, on mora biti pusten na slobodu ukoliko je u situaciji
da moze da pruzi odgovarajuce garancije kao uverenje da ¢e se pojaviti, time
$to ¢e na primer polozZiti jemstvo...”*

U presudi Vrancev protiv Srbije Evropski sud za ljudska prava je
izmedu ostalog utvrdio da kad god se opasnost od bekstva moze izbeci
jemstvom ili drugim garancijama, okrivljeni se mora pustiti na slobodu, a na
nacionalnim organima je da uvek propisno razmotre takve alternative. Nije
prihvaden stav drzave Srbije da podnosilac predstavke pred domacéim sudom
nije naveo ,,vid i iznos” predlozenog jemstva, dok je podnosilac predstavke
tvrdio da nijeni bio u zakonskoj obavezi da to ugini.*!

37 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 288. stav 4.

38 M. Téth9. rész: In:E. Belovics- M. Téth: Biintetd eljarasjog , Otodik aktualizalt kiadds, HVG-
Orac Lap és konyvkiado Kft.2020. str. 230.

% Vidi M. Macovei: The Right to liberty and security of the person: A guide to the
implementation ofArticle 5 of the European Convention on Human Rights, Strazburg2020. str.
33.

40 Case of Lettelier v France App. No. 12396/86.

41 Case ofVrancev v. Serbia, App. No. 2361/05.
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POSTUPAK KOJI SE VODI UZ POLOZENO SREDSTVO
OBEZBEDENA

Ukoliko okrivljeni rezidentno Zivi u inostranstvu (dakle, moze biti i
madarski drzavljanin), a okrivljeni ili njegov branilac podnese zahtev za
polaganje sredstva obezbedenja, madarski Zakon o krivicnom postupku daje
mogucénost da se postupak sprovede i u njegovom odsustvu.

Za to je potrebno ispunjenje sledecih uslova:

- da je za dato krivicno delo zakonom zaprecena kazna zatvora u
trajanju ne duzem od pet godina,

- da postoji verovatnoca da ¢e se okrivljenom izre¢i novcana kazna,
odnosno oduzimanje imovine (u iznosu kakvu Stetu je izazvao sa krivicnim
delom),

-da odsustvom okrivljenog lica sa roCiSta i procesnih radnji nisu
povredeni interesi postupka i

- da je okrivljeni ovlastio svog branioca da obavlja zadatke
opunomocéenika za primanje pismena.*?

Polaganje sredstva obezbedenja nije moguce, ako je krivicno delo imalo
smrtni ishod.*’

Iznos sredstva obezbedenja odreduje sud ili javno tuzilasStvo, prema
se oduzimanje moze preduzeti, kao i u meri koja je potrebna za izvrSenje
nastalih sudskih troskova.

Ukoliko zahtev okrivljenog ili njegovog branioca za polaganje sredstva
obezbedenja pre podizanja optuznice odobri javno tuzilastvo, odnosno ako ga
posle podizanja optuznice odobri sud, postupak se moze voditi i u odsustvu
okrivljenog.

U zahtevu za polaganje sredstva obezbedenja okrivljeni mora da da
izjavu da ¢e, u slucaju ako mu se izrekne kazna zatvora ili pritvaranje, vratiti u
Madarsku.*

Pravni lek izjavljen protiv odluke o zahtevu za polaganje sredstva
obezbedenja ima odlozno dejstvo.*®

Sredstvo obezbedenja prelazi na drzavu, ako sud okrivljenog proglasi
krivim, ili ako u oslobadaju¢oj presudi naredi oduzimanje imovine, zatim ako
sud ili javno tuzilastvo obustavi postupak, a sud naredi oduzimanje imovine,
kao i u slucaju kada sud donese kazneno reSenje, kojim ¢e izre¢i kaznu ili
primeniti meru.

42 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 757. stav 2. tatka a), b), ¢) i d)
43 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 757. stav 3.
44 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 757. stav 5.
45 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 757. stav 9.
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Sredstvo obezbedenja se vraca i u slucaju kada je javno tuzilastvo
obustavilo postupak, ili kada je prosao rok za sprovodenje istrage, kada je sud
oslobodio okrivljenog ili obustavio postupak protiv njega, pod uslovom da sud
nije odredio oduzimanje imovine.

U postupku koji se vodi uz polozeno sredstvo obezbedenja, nakon
polaganja sredstva obezbedenja okrivljeni koji rezidualno Zivi u inostranstvu
moze da napusti Madarsku i ne mora da boravi u nasoj zemlji za vreme
krivicnog postupka, a treba da se vrati samo ako mu je sud izrekao kaznu
zatvora ili pritvaranje.

SKRACENI POSTUPAK

Ukoliko je okrivljeni ili lice za koje se osnovano sumnja da je izvrsilo
krivi¢no delo stranac, a za izvrSenje krivicnog dela je zapre¢ena kazna zatvora u
trajanju od 10 godina ili stroza kazna, a na njegov zahtev ili zahtev njegovog
branioca nije polozeno (ili nije moglo biti polozeno) sredstvo obezbedenja, tada
mu se odreduje prinudna mera ograni¢enja slobode za koje je potrebno sudsko
odobrenje — u najgorem slucaju — pritvor.

Radi ubrzanja postupka, u datom slucaju moze doci i do privodenja pred
sud*® (skra¢eni postupak),a za to treba da su ispunjeni sledeéi uslovi:

- da je za krivicno delo zakonom propisana kazna zatvora u trajanju ne
duzem od deset godina,

- da je reSavanje slucaja jednostavno,

- da su dokazi na raspolaganju,

-da je okrivljeni zateCen u izvrSnju krivicnog dela, ili je okrivljeni

priznao da je izvrsio krivi¢no delo.*’

Ako u roku od mesec dana dode do privodenja pred sud, javno
tuzilastvo ne podnosi zahtev za produzenje pritvora.

Kada se radi o privodenju pred sud, u postupku je prisustvo branioca
obavezno.*®

Privodenjem pred sud, prema okrivljenom koji je strani drzavljanin se
prinudna mera ograni¢enja slobode za koje je potrebno sudsko odobrenje
primenjuje u najkra¢em trajanju, pase u predmetu vec i u roku od dva meseca

46 Detaljnije vidi: Bakonyi Méria A birésagelé allitas feltételeinek szerepének valtozasa az
1973. évi L. torvénytdl napjainkig Kriminologiai Koézlemények 80.,Budapest, 2020. str. 137-
150., i G. Cseke i A. Kovacs Csekéné: Birdsag elé allitas- jogfejlesztd javaslatok az uj
biintetéeljarasi torvény titkrében Ugyészek lapja 2018/2. str. 97.

47 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 723. tacka a), b), ¢) i d)

48 Zakon broj XC iz 2017. godine, § 726. stav 2.
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moze doneti sudska presuda. Vreme provedeno u pritvoru se uracunava u
izreCenu kaznu.

Ukoliko se u trenutku privodenja pred sud ne moze odlucivati o sudskim
troskovima, oduzimanju predmeta ili imovine, o zaplenjenim stvarima itd., sud
¢e o tim otvorenim pitanjima — naknadno — u okviru skraéene revizije odlucivati
reSenjem.

PROTERIVANJE

Kazna koja se moze primeniti prema izvrSiocu koji nije madarski
drzavljanin, onda kada boravak takvog lica u zemlji nije pozeljni. Proterano lice
je duzno da napusti zemlju i za vreme trajanja mere proterivanja se ne moze
vratiti na teritoriju Madarske.*

Lice sa pravom azila se ne mozZe proterati sa teritorije Madarske.*°

Lice koje uziva slobodu kretanja i boravka,prebivanja,kao i lice koje na
teritoriji Madarske ima pravo boravka u svojstvu nastanjenika ili useljenika
moze da se protera samo u slucaju ako je za krivicno delo koje je izvrsilo
zapreéena kazna zatvora u trajanju duZzem od 5 godina ili stroza kazna.>!

Proterivanje traje odredeno vreme ili je trajno. Proterivanje na odredeno
vreme traje najmanje 1 godinu, a najduze 10 godina.>

Licu koje je pravnosnazno osudeno na kaznu zatvora se u vreme trajanja
proterivanja ne uracunava vreme koje je proveo na izdrzavanju kazne zatvora.

Prema naSem stanovistu, kod regulisanja proterivanja zakonodavac
diferencira samo u potrebnoj i srazmernoj meri i uz postovanje osnovnih
procesnih nacela pravne drzave.

ZAKLJUCAK

I iz prikazanog madarskog primera se moze videti, Sto u ovoj
problematici ocigledno predstavlja glavnu dilemu zakonodavaca i u drugim
zemljama, kako se mogu uskladiti garancije koje se odnose na sveobuhvatno
ostvarivanje principa jednakosti pred zakonom i ostalih osnovnih procesnih
nacela sa Cinjenicom da u slucaju stranih drzavljana, prosto zbog njihovog
statusa, u interesu uspeSnosti i efikasnosti krivicnog postupkanekada treba
kreirati drugacije procesne norme i primenjivati drugaciju pravnu praksu.

4 Zakon broj C iz 2012. godine, § 59. stav 1.
30 Zakon broj C iz 2012. godine, § 59. stav 2.
31 Zakon broj C iz 2012. godine, § 59. stav 3.
52 Zakon broj C iz 2012. godine, § 60. stav 1.1 2.
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Smatramo da su ove stvari u Madarskoj u osnovi dovedene u odgovarajucu
ravnotezu. Naravno, ima slucajeva koji od toga odskacu, postoji regulativa koju
treba korigovati i praksa koju valja promisliti, ali ni zakonska reSenja, niti
izgradena opsta pravna praksa ne vreda osnovna krivicnopravna nacela pravne
drzave. Dodatno, jasno se moze definisati i pravac razvoja prava, koji ide u
istom smeru i unapred. Prema naSem videnju, najozbiljnija pravna nepovoljnost
koja proisti¢e iz pravljenja razlika prema okrivljenicima su ona kada strani
drzavljani su liSeni slobode i sud njim odreduje pritvaranje ¢ak i kada se radi o
lak$im krivicnim delima. Kako bi se ta nepovoljnost ublazila, na §ta smo u
ovom radu ukazali, u primeni prava se ve¢ Kkoriste pravni instituti koji
zamenjuju pritvor ili zna¢ajno skraéuju vreme provedeno u pritvoru. Sta vise,
takva namera zakonodavca je nedavno uocena, jer je izmenama u pravnom
regulisanju jemstva, koje smo u ovom radu prikazali i koje su na snazi od prvog
januara ove godine, stvorena mogucnost da se polaganjem jemstva i bez
nalaganja krivi¢nog nadzora inostrani izvrSioci krivicnih delapuste na slobodu
¢ak 1 u slucajevima kadasu ispunjenisvi posebni uslovi propisani za odredivanje
pritvora. Ono §to u vezi sa pravnom praksom zasluzuje najviSe kritika jeste
pojava da madarski pravosudni organi, prema iskustvu ovih autora, prilikom
odmeravanja kazne strancima izri€u stroze kazne. Tako na primer ni kod
izvrSenja lakSih krivicnih dela nije karakteristicno da se prema stranim
drzavljanima primeni neka mera, na primer uslovna osuda, a §to je slucaj kada
su u pitanju madarski drzavljani.I dok pravljenje razlike kod primenjivanja
prinudnih mera moze biti opravdano, pri odmeravanju kazne se ni iz odredbi
Kriviénog zakonika, niti iz odluka Kurije donetih radi ujednacavanja pravne
prakse ne moze izvesti zaklju¢ak po kom bi strano drzavljanstvo samo po sebi
moglo da predstavlja otezavaju¢u okolnost. Valja napomenuti, da i kada bi
postojalo jedno takvo opste pravilo, ono bi se zasigurno kosilo sa nacelom
zabrane diskriminacije.

Na kraju, autori naglasavaju da je cilj konferencija upravo da naucna
saznanja koja se na njima iskristaliSu kao rezultati nau¢nih rasprava pomognu
zakonodavcima i onima koji pravo primenjuju u stvaranju najbolje pravne
regulative i prakse. Nadamo se da ¢e ovo nase predavanje i ovaj nas rad na
raspravu delovati kao neka vrsta katalizatora.
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ON THE APPLICABILITY OR EXCLUSION OF CERTAIN
INSTITUTIONS OF CRIMINAL PROCEDURE TO PROCEEDINGS
AGAINST FOREIGN OFFENDERS
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Abstract: The criminal law and procedure of the Member States of the
European Union are fundamentally focused on proceedings against their own
nationals. However, it should be noted that the globalization of the world has
also contributed to the globalization of crime: some Member States have laid
down specific rules on criminal proceedings against foreigners. In criminal
proceedings against foreign nationals, protection under Hungarian rules is
mandatory, and the right to use one's mother tongue must be guaranteed.
However, while maintaining these guarantee rights, it can also be observed that
the Hungarian authorities judge foreigners more strictly both during the
imposition of penalties and when applying coercive measures. Thus, for
example, in the case of a minor offence committed by a foreign national, it is
not typical that a measure, such as a probation, is imposed and, at the same
time, a probation officer is assigned. The foreign offender is, in most cases,
arrested to ensure his presence in the proceedings. Is this discrimination on the
part of the authorities, or is it in the interest of the state and criminal procedure,
compatible with the principles of the rule of law in criminal matters? In other
words, can we talk about equality before the law in such cases, and can all legal
institutions known in domestic criminal procedural law be applied to a foreign
defendant?

Keywords: equality before the law, mandatory protection, the right to
use one's mother tongue, application of coercive measures, deposit of bail.
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| Pregledni rad |

UTICAJ ZAKONA EUROPSKE UNIJE NA REGULACIJU PRUZANJA
POSTANSKIH USLUGA U MADARSKOJ

Dr. Marton Andras!

Apstrakt: Od svog osnivanja posta je kao pruzatelj usluga od najvece
vaznosti za javnost, jer se uz prosledivanje pisama i paketa bavi i odredenim
uslugama placanja. Posta obavlja " javnu uslugu" popra¢enu pojmovima poput
autenti¢nosti, tacnosti, pouzdanosti i zastite sadrzaja predmeta. Kao rezultat
toga, posebnost razvoja postanske usluge je ta Sto se smanjenje uloge drzave i
liberalizacija poStanskih usluga pojavili u Madarskoj tek u poslednjih petnaest
godina. Pristupanje Madarske EU dalo je novi podsticaj ovom procesu. U
zakonu EU, Direktiva 97/67/EZ daje okvir za regulisanje postanskih usluga,
dok Direktiva 2008/6/EZ predvida otvaranje trziSta postanskih usluga. Zahtevi
zakona Evropske Unije utvrdeni su u zakonu 159. iz 2012. godine o poStanskim
uslugama i u vladinom dekretu 335/2012. (XI1.04.) o pruzanju poStanskih
usluga, koji su stupili na snagu 1. januara 2013. Ovi su implementirali novu
evropsku regulaciju u madarsko pravo.

Kljuéne reéi: privatizacija, poStanska usluga, pravo Evropske Unije

RAZVOJ POSTANSKIH USLUGA U MADPARSKOJ

Propisi o poStanskim uslugama u Madarskoj imaju vise od petsto godina
tradicije. Mreza koja omogucava prenos poruka od pojedinaca i kompanija
uspostavljena je izmedu Beca i Budimpeste 1458. godine. Sveobuhvatna
regulativa data je Zakonom 22 iz 1715, koji je regulisao pravila postanskih
usluga $irom Habzburskog carstva.? 1723. godine donet je zakon o zastiti tajne
pisama. Tokom ovog perioda u HabsburSkom carstvu postojalo je 167
postanskih stanica.’

1817. godine, umesto jedinstvenih postanskih naknada, uvedene su bile
domace tarife zasnovane na daljini. Od tada posiljalac i primalac naknadu za
uslugu nisu placali na pola. Umesto toga po pravilu posiljalac je bio obavezan
za placanje naknade, a samo u izuzetnim slucajevima primalac. Upotreba

! Saradnik Doktorske §kole Katoli¢kog Univerziteta PAzmany Péter, Budapest.

2 Janza Frigyes: Kozrendészeti és kozbiztonsagi targyu torvénykezések Szent Laszlotol 1.
Ferencig (1077-1795.), Pécsi hatarér Tudomanyos Kozlemények, XIX. Szam, str. 218.

3 Doérfler Edith, Persold Wolfgang: Die Macht der Nachrichten: die Geschichte der
Nachrichtenagenturen in Osterreich, Molden 2001, str. 24.
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postanske Stampe je postala uobicajena. Pored dostave pisama i paketa pojavile
su se usluge kao dostava novina, dostava novca ili hartija od vrednosti.

Austrijski zakon o posti iz 1837. godine, koji je na teritoriji Kraljevine
Madarske stupio na snagu 1855. godine, odobrio je monopol Drzavnoj posti, jer
je objavio da samo carska posta ima pravo da dostavlja pisma, pakete, novine i
druge periodi¢ne publikacije. Takode je sredio situaciju posta i upravnika posta.
Naredujuéi dostavljanje pisama na kuénu adresu primaoca.* Upravljanje i
kontrolu madarskih 1 transilvanskih poSta preuzelo je Ministarstvo
poljoprivrede, industrije i trgovine madarske vlade od 1. maja 1867.°

Od ovog vremena su austrijska i madarska postanska uprava razvijana.
Prva madarska marka je izdala 1871. godine. 1887. godine su ujedinili
postanske i telegrafske usluge. Od 1888. godine operacija telefonske centrale i
telegrafske mrezZe je postao drzavni monopol, tako su i ove aktivnosti bile medu
zadacima poste.°

Posle Prvog i Drugog svetskog rata, poStanska mreza je morala da se
reorganizuje 1 uniStena infrastruktura morala da se obnovi. Posle Drugog
svetskog rata, ,,Magyar Posta” (zvani¢no ime tada$nja madarska kompanija) je
delovala kao takozvana ,,glavna socijalisticka uprava” sa nadleznostima u celoj
zemlji. U to vreme Magyar Posta je nastavila da obavlja i poslove koji se
odnose na nacionalnu telefonsku mrezu, pored zadataka prosledivanja pisama i
paketa. Ovo je dopunjeno od 1957. godine pruzanjem tehnickih uslova za
televizijsko emitovanje. Madarskom postom upravljalo je Ministarstvo
saobracaja i poste.’

1990. godine, nakon promene politickog rezima, Magyar Posta je
nastavila da posluje u obliku ekonomske kompanije. Nekadasnja socijalisticka
velika kompanija bila je podeljena u tri manje kompanije: Magyar Posta,
Madarska Telekomunikacijska Kompanija i Madarska Kompanija za
Emitovanje. Magyar Posta trenutno posluje u obliku zatvorenog akcionarskog
drustva, koje je trenutno u drzavnom vlasniStvu. Kompanija je napravila
znacajna tehnicka poboljSanja tokom proteklih 30 godina. To je ukljucivalo
uspostavljanje nacionalnog logistiCkog centra i razvoj IT sistema upravljanja
poslovanjem. Pored osnovne delatnosti, Posta obavlja sve ve¢i broj platnih

4 Sipos Jozsefné: A Magyar Posta fiiggetlenné valdsanak torténete és az 1867. évi elsé magyar
bélyegkiadas, Magyar Bélyeggytijtok Orszagos Szovetsége Bp. 1982, str. 22. és 38-44.

5 Postamuzeumi Evkonyv: Magyar Posta Konyvkiado 1989, str. 36.

61888. évi XXXI. torvénycikk 1. §

7 MNL (XIX-H) kozlekedés és
postatigyhttps://mnl.gov.hu/mnl/ol/xix_az_allamigazgatas_felsobb_szervei 2#Kozlekedés
(2021.03.16.)
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aktivnosti. U tom okviru ucestvuje u prodaji drzavnih hartija od vrednosti koje
je izdala madarska Drzavna blagajna.®

UKRATKO O SADASNJOJ MAGYAR POSTA ZRT

Vazno je da Magyar Posta Zrt. nastavlja da pruza izuzetno vazne javne
usluge, uprkos liberalizovanim trzisnim uslovima. Dimenzije i veéina rada
kompanije mogu se predstaviti slede¢im statistikama:’

- U 2020. godini broj zaposlenih u posti bio je 28.872.

- Sirenje sektora paketnog prevoza opravdano je porastom kupovine na
mrezi prethodnih godina.

- U 2019. godini posta je isporucila 23 miliona paketa u zemlji, §to je za
13% vise nego u 2018. godini. Vecina paketa dolazi iz inostranstva iz
Nemacke i Kine.

- 42% prihoda kompanije dolazi od prosledivanja pisama.

- Zanimljivo je da promet poste svake godine opada od 2000. godine.
Ovo smanjenje je bilo 3,7% u 2019.

- Drzavne hartije od vrednosti prodaju se u 2100 postanskih stanica.
Vrednost drzavnih hartija od vrednosti kupljenih poStom iznosila je 60
milijardi forinti izmedu 2010 i 2019. Ovo je otprilike 335 miliona BAM.

GLAVNI MEDPUNARODNI TRENDOVI U POSTANSKIM USLUGAMA

Univerzalni postanski savez (Universal Postal Union, u daljem
tekstu:UPU) je medunarodna organizacija pruzalaca posStanskih usluga.
Osnovana je 9. oktobra 1874. godine sa sediStem u Bernu, koja je
specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija od 1948. godine.'® Trenutno su 192
drzave ¢lanice organizacije.!! UPU procenjuje trendove o postanskim uslugama
svake godine na osnovu statistike koju pruzaju drzave clanice. Na osnovu
ovoga, domaci postanski promet neprekidno opada od 2007. godine. Do 2019.
godine u drzave ¢lanice UPU je poslato 290 biliona pisama, taj broj je bio 410
biliona u 2007. godini. Suprotno tome, stopa isporuke paketa se neprekidno

8 A Magyar Posta Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata, Bp. 2019, str. 10-11.
https://www.posta.hu/static/internet/download/MP_SZMSZ Alapkotet 20190301.pdf
(2021.03.16.)

% https://www.posta.hu/aktualitasok/folytatodik-a-modernizacio-20200602 (2021.03.16.)

10 https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union (2021.03.16.)

' Universal Postal Union: Convention Manual, International Bureau of UPU Berne 2018, str.
11.
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povecavala tokom istog perioda. Izmedu 2007. i 2019. godine, broj poslatih
paketa u zemljama Clanicama UPU povecao se na 16 biliona sa 7 biliona. U
2020. godini promet pruzalaca je bio: prosledivanje pisama 39%, paketnog
prometa 27%, finansijskih usluga (npr. pla¢anje ¢ekom) 17% 1 ostalih
vrstal 7%. Ovi brojevi pokazuju da se trziste postanskih usluga razvilo uprkos
pandemiji Kovid-19. Sektor paketa i pruzanje usluga na mrezi su postali
vredniji u pandemiji. Stoga su postanske usluge i dalje atraktivan ekonomski
segment, ali zbog stroge regulacije ulaska na trziste pojavio se samo mali broj
novih pruzalaca usluga.'?

Prema podataka UPU-a je slede¢i broj poStanskih operatera, koji imaju
dozvolu za rad u EU u svakoj drzavi clanici kao rezultat otvaranja trzista 2020.
godine:"

Countries: 2018: 2019:
Austria 48
Belgium 700 700
Bulgaria (Rep.) 184
Croatia 22 21
Cyprus 20 21
CzechRep. 31 34
Denmark 11 11
Estonia 53 56
Finland 16 16
Germany 13'550 11'500
Greece 536 549
Hungary 179 160
Italy 3'056 3'159
Latvia 70
Lithuania 57 55
Luxembourg 28
Malta 27
Netherlands 35 26
Poland 292 283
Portugal 92 89
Romania 497 479

12 Boffa Mauro, De Borba Ferndo, Piotrowski Lukasz: UPU Postal economic outlook 2020;
Dircab.START Berne 2020, str. 6-10.

I3 UPU official statistics of the member of licensed, authorized or declared operators per EU
member states, http://pls.upu.int/pls/ap/ssp_report.CreateReport2020 (2021.03.16.)
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Slovakia 27 27

Slovenia 24
Spain 1'791 1'827
Sweden 27
United Kingdom ND ND

PRAVILA EVROPSKE UNIJE O POSTANSKIM USLUGAMA

U skladu sa pravilima Evropske unije su posStanske usluge
liberalizovane u Madarskoj od 2013. godine, kako bi se stvorilo jedinstveno
trziSte. Tipi¢no je za drzave Clanice EU bio pre toga samo jedan univerzalan
pruzalac usluge. Nakon otvaranja trzista, je ostao pruzalac univerzalnih usluga
dominantan igra¢ na trziStu. Dakle, dominantni pruzaoci usluga u drzavnom
vlasnistvu i dalje su dominantni igrac¢i na polju dostave pisama i paketa na
nacionalnim postanskim trzistima. U drzavama c¢lanicama EU, ovi prethodno
monopolisticki pruzaoci usluga obraduju 97% prosledivanja pisama i 50%
dostave paketa unutar drzave clanice. Zahvaljujuci liberalizaciji, udeo biv§ih
monopolskih pruzalaca postanskih usluga u medunarodnoj isporuci pisama i
paketa je znatno manji. To je obi¢no izmedu 30-50%.'*

U pravu Evropske Unije, Direktiva 97/67/ Evropske Zajednice daje
okvir za regulaciju postanskih usluga, dok Direktiva 2008/6/ Evropske
Zajednice predvida otvaranje trziSta postanskih wusluga. U primarnom
zakonodavstvu, ¢lan 101. u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (u daljem
tekstu: UFEU) predvida potpunu liberalizaciju, ali prema ¢lanu 53 UFEU, da bi
se zagarantovala sigurnost postanske usluge Savet Evropske Unije je usvojio
Direktivu  2008/6/ Evropske Zajednice sa Evropskim Parlamentom za
regulisanje poStanskog trziSta na nivou cele EU, koju su drzave clanice
implementirale u svoje nacionalno pravo. Slobodno kretanje usluga, kao jedna
od cetiri osnovne slobode Evropske unije, osnovni je uslov za stvaranje
jedinstvenog evropskog trziSta. To se u potpunosti moze posti¢i samo ako
liberalizacija trziSta pokriva sve segmente trzista.

EU je ve¢ identifikovala potrebu za otvaranjem trzista postanskih usluga
kao zahtev u Direktivi 97/67 / EZ, a EU je postavila ta¢an okvir za otvaranje
postanskog trziSta u Direktivi 2008/6 / EZ. Direktiva 2008/6 / EZ utvrduje
minimalna pravila za drzave ¢lanice. Kljuéni principi Direktive su
nediskriminacija, dostupnost univerzalne usluge, zabrana obustave usluga i
saradnja izmedu drzava Clanica. Direktiva zahteva da usluga treba da ima
dohvatnu cenu. Naknade bi, po pravilu, trebalo da se zasnivaju na troskovima

14 Papp Bertalan, P4apai Zoltan: A postai piacnyits tanulsagai, Infrapont Bp. 2014, str. 11-12.
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pruzaoca usluga, ali drzave ¢lanice mogu se odluciti za jedinstvenu naknadu na
celoj nacionalnoj teritoriji. Da bi pruzaoci usluga mogli da udu na trziste,
direktiva propisuje sistem ovlas¢enja u preporu¢enom obliku. U tom okviru,
drzave Clanice utvrdi¢e detaljna pravila za pristup trzistu.

Direktivom 97/67 / EZ uspostavljena je definicija univerzalne poStanske
usluge na nivou EU. Shodno tome, kvalitetna posStanska usluga mora se pruzati
pruziocu univerzalnih usluga na svim mestima na teritoriji drzave clanice.
Gustina pristupnih tacaka usluga (poStanska stanica, postansko sanduce) morala
je biti prilagodena potrebama potrosaca. Osim u slucajevima koje odobri
nacionalni regulatorni organ, jednom dnevno ¢e se obezbediti prikupljanje poste
i kuéna dostava na celoj teritoriji.'*> Direktiva takode zahteva od drzava ¢lanica
da odrede organ koji ée nadgledati realizaciju liberalizacije trzista.'¢

Prema Direktivi 2008/6 / EZ, drzave ¢lanice mogu da odrede jedno ili
viSe preduzeca za pruzaoce univerzalnih usluga kako bi pokrile celu teritoriju
drzave Clanice. Drzave clanice mogu odrediti razli¢ita preduzeca za pruZanje
razli¢itih elemenata univerzalne usluge i za pokrivanje Citave teritorije drzave
¢lanice. U tom slucaju, obaveze i prava tih preduzeéa utvrdi¢e se u skladu sa
zakonom Zajednice i te obaveze i prava ¢e se javno objaviti. Drzave Clanice ¢e
preduzeti mere da osiguraju da se mandat pruzalaca univerzalnih usluga zasniva
na transparentnim, nediskriminatornim i proporcionalnim principima,
garantujuéi tako kontinuitet pruzanja univerzalnih usluga. Drzave Clanice ce
obavestiti Komisiju o identitetu dobavljaca univerzalnih usluga koje su
imenovale. Imenovanje pruZaoca univerzalnih usluga podleze periodicnom
pregledu. Medutim, drzave Clanice moraju osigurati da ovo imenovanje traje
dovoljno dugo za povracaj ulaganja.'’

Na osnovu propisa direktive, moguce je odrediti pruZzaoca univerzalne
usluge i povremeno ga objavljivati, kao i nadmetati se sa nekoliko pruzalaca
univerzalnih usluga. Ovo drugo moze biti konkurencija na geografski
podeljenom trZistu ili konkurencija na vertikalno podeljenom trzistu.'® Obaveza
univerzalne usluge pruzaocu univerzalne usluge namecée sledece obaveze:
jednokratno preuzimanje svakog radnog dana u nedelju; jedna isporuka svakog
radnog dana u nedelju i nekoliko isporuka po ugovoru (nekoliko puta dnevno ili
neradnim danima); obezbedivanje pristupacnosti univerzalne usluge; primena
jedinstvenih cena; besplatna usluga za slepe i slabovide.®

1597/67/EK iranyelv 3. cikk

1697/67/EK iranyelv 23. cikk

172008/6/EK iranyelv 4. cikk (2) bekezdés

18 Kertész Gabor: A postai egyetemes szolgaltatds terjedelme és kilatasai a teljes postapiaci
liberalizaci6 hajnalan (doktori értekezés), PPKE JAK Bp. 2012, str. 121.

192008/6/EK iranyelv 3. cikk
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MADARSKI PROPISI KOJI OMOGUCAVAJU LIBERALIZACIJU
POSTANSKIH USLUGA

Magyar Posta Zrt. posluje kao univerzalni provajder postanskih usluga u
Madarskoj. Pored Magyar Posta Zrt. 159 preduzeca u privatnom vlasnistvu
obavljaju delatnosti koje se ne zamenjuju univerzalnu uslugu. Ovo uglavnom
znaci dostava paketa i kurirske aktivnosti.

Pravila na snazi su utvrdena u CLIX. 2012. Zakon (u daljem tekstu:
Ptv.). Prema ovom zakonu, poStanske usluge moze pruzati samo ekonomska
organizacija koja je ukljucena u registar pruzalaca postanskih usluga koji vodi
Nacionalna uprava za medije i komunikacije (takozvani NMHH).2

Za potrebe Ptv, postanska usluga je usluga koja se obavlja u okviru
ekonomske aktivnosti koja ukljucuje prikupljanje, obradu, transport i isporuku
postanske posiljke, ako je potrebno, zajedno ili delimi¢no.?!
pakovanju ima najmanje jednu adresu ili poSiljka koja je zakonom
klasifikovana kao postanska posiljka. Takve postanske poSiljke mogu biti
pisma, sluzbeni dokumenti, poSiljke koje sadrze pisanje slepih, poStanske
posiljke i posiljke koje sadrze knjige, kataloge i proizvode za Stampu, kao i sve
posiljke ¢iji sadrzaj vladinom uredbom nije iskljuéen iz postanske usluge
ovlas¢en zakonom.*

Prema Ptv. moZe biti postanska usluga: 2

a) univerzalna postanska usluga,

b) usluga koja zamenjuje univerzalnu postansku uslugu,

¢) usluga koja ne zamenjuje univerzalnu postansku uslugu.

Sve karakteristike univerzalne usluge (npr. ucestalost isporuke, gustina
mesta preuzimanja itd.) reguliSe nadlezni organ. To nije slucaj sa uslugom
zamene. Univerzalna usluga i usluga zamene univerzalne usluge su sve usluge
koje nisu kurirska, ekspresna ili medunarodna dostava paketa. Univerzalna
usluga i zamena mogu biti poslovne ili stambene ili pismonosne ili paketne
usluge. Medutim, univerzalna usluga je usluga oslobodena PDV-a, dok
univerzalna usluga podleze PDV-u.?*Ova stopa iznosi 27% od poreske
osnovice.?’

Prema Ptv., poStanska usluga koja ne zamenjuje univerzalnu postansku
uslugu (npr. kurirska posta, ekspres usluge i medunarodne dostave paketa)

202012. évi CLIX. térvény a postai szolgaltatasokrol 3. § (1)
212012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatasokrdl 3. § (1) - (3)
222012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatasokrdl 2. § 35. pont
232012. évi CLIX. térvény a postai szolgaltatasokrdl 5. §

242007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adérdl 85. § (1)
252007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adérdl 82. § (1)
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moze se pruziti na osnovu zahteva obavestenja. Ove obaveStenje ne podleze
mnogim posebnim uslovima. Zakonodavac nije postavljao ozbiljnu
administrativnu, pravnu prepreku. Tako je u ovom sektoru postignuto potpuno
otvaranje trziSta. Situacija je drugacija u slucaju univerzalne usluge i usluge
koje ne zamenjuje univerzalnu uslugu.

Vedina postanskih usluga moze se pruzati samo uz zvani¢nu dozvolu.
Licenca namece ozbiljne zakonske i administrativne uslove ne samo pruzaocu
univerzalne usluge ve¢ i svim pruzaocima postanskih usluga koji zamenjuju
pruzaoca univerzalne usluge.

Zakonski uslovi za ulazak na trziste:*®

- organizaciona i operativna pravila davaoca postanskih usluga moraju
biti u skladu sa zahtevima,

- broj isporucilaca i koli¢ina dostavnih mesta su odgovarajuci po zakonu,

- izvr$ni direktor i poStanski direktor kompanije imaju odgovarajucu visu
profesionalnu kvalifikaciju,

- osiguranje imovine u slucaju izostanka,

- dostupni su punktovi za podrsku kupcima, vozni park i druga tehnicka
oprema,

- PDV se pla¢a na vrednost usluge koja iznosi 27%.

Zakon o posti iz 2012. godine ocigledno je pravni propis koji otezava
ulazak na trziSte. Zbog strogih propisa, u Madarskoj je najteze osnovati
kompaniju za postanske usluge u EU. Na osnovu gore navedenog, moze se reci
da, iako Ptv. formalno sprovodi glavne odredbe Direktive 2008/6 / EZ, ali
duhom i sadrzajem je dalje od prihvatanja konkurencije na postanskom trzistu
od prethodnog zakona CI iz 2003. godine, koji je nekoliko puta izmenjen i
dopunjen puta zbog razvoja trziSta. U tom okviru, je drzava zakljucila
univerzalni ugovor o poStanskim uslugama sa nacionalnom pos§tom maja 2013.
godine.?’

ZAKLJUCAK

Zbog liberalizacije je trziste ekspresnih i paketnih usluga konkurentno
trziSte u svim drzavama clanicama EU-a. Konkurencija na domacem trzistu
pisama je slaba. Ovde je tipi¢no da uprkos otvaranju trzista, bivSa drzavna posta
je ostala dominantan igra¢ u svim drZzavama clanicama. Uprkos otvaranju
trzista, postoji niz regulatornih prepreka u ovoj ekonomskoj trci. Razlozi su

26335/2012. (XII. 4.) Korm. rendelet a postai szolgaltatdsok nytjtasanak €s a hivatalos iratokkal
kapcsolatos postai szolgaltatas részletes szabalyairdl, valamint a postai szolgaltatok altalanos
szerzodési feltételeirdl és a postai szolgaltatasbol kizart vagy feltételesen szallithato
kiildeményekr6l 2. §

27 Papp Bertalan, P4pai Zoltan: A postai piacnyitas tanulsagai, Infrapont Bp. 2014, str. 50.
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administrativne i regulatorne prepreke ulasku na trziste. Na madarskom trzistu
imamo intenzivnu trku u ekspresnom i paketnom segmentu, ali u slucaju
pisama, uprkos otvaranju trzista, u sustini nema konkurencije. Paralelno s tim,
cena univerzalnih postanskih usluga znacajno raste iz godine u godinu.
Otvaranje trziSta je samo rezultirao padom cene na trziStu paketnog transporta,
a zapravo je samo u ovom segmentu otvaranje trziSta dostiglo Zeljeni cilj u
prethodnih sedam godina.

10.

11
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THE INFLUENCE OF EUROPEAN UNION LEGISLATION ON THE
PROVISION OF POSTAL SERVICES IN HUNGARY

Dr. Marton Andras?8

Abstract: Since its establishment, the post office has been of the utmost
importance to the public as a service provider, because in addition to
forwarding letters and packages, it also deals with certain payment services.
The post office performs a "public service" accompanied by terms such as
authenticity, accuracy, reliability and protection of the content of an item. As a
result, the peculiarity of the development of the postal service is the
minimization of the role of the state and the liberalization of postal services has
appeared in Hungary only in the last fifteen years. Hungary's accession to the
EU has given new impetus to this process. In EU law, Directive 97/67 / EC
provides a framework for regulating postal services, while Directive 2008/6 /
EC provides for the opening of the postal services market. The requirements of
European Union law are set out in Law 159 of 2012 on postal services and in
Government Decree 335/2012. (XII.04.) on the provision of postal services,
which entered into force on 1 January 2013. These have implemented the new
European regulation in Hungarian law.

Keywords: privatization, postal service, European Union law

28 Associate of the Doctoral School of the Catholic University P4zmany Péter, Budapest
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Prethodno saopsSstenje |

PRAVO NA SUDSKU ZASTITU U RADNIM SPOROVIMA — STANJE I
PERSPEKTIVE U OKVIRU HARMONIZACIJE SA PRAVNIM
TEKOVINAMA EVROPSKE UNIJE

Dr Mario Reljanovi¢!

Apstrakt: Sudska zaStita tradicionalno se posmatra kao osnovni vid
korekcije nezakonite situacije koja je nastala protivpravnim ponasanjem neke
od strana u radnom odnosu — poslodavca ili zaposlenog. Ovakva teorijska
postavka medutim u Republici Srbiji nailazi na znacajne prakti¢ne probleme —
pocev od veoma ogranic¢enog kruga ljudi koji mogu pokrenuti radni spor kao
specificnu vrstu parnice upodobljenu karakteru sporenja u procesu rada, preko
¢injenice da se radnici aktivno destimuliSu da koriste moguénosti zastite svojih
prava, pa do fakticke nemogucnosti pristupa sudu usled nedovoljnog
poznavanja prava i nepostojanja pravnog instituta opSte besplatne pravne
pomoci. Osnovna hipoteza istraZivanja jeste da postoji kombinacija faktora koji
onemogucavaju ostvarivanje prava na sudsku zaStitu na dovoljno kvalitetan
nacin, dovodi do problema ostvarivanja ovog prava uopSte. Drugim recima,
postavlja se pitanje da 1i gradani Republike Srbije prilikom ugrozavanja ili
krSenja prava na rad i drugih prava koja iz njega proisti¢u, mogu da ostvare
efektivnu i efikasnu sudsku zastitu na nacin na koji je to predvideno
medunarodnim standardima i uobicajeno u uredenim demokratskim drzavama.
Pored toga se ukazuje na povezanost ovih problema sa procesom usaglasavanja
pravnog sistema Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije — da
li se u ovom procesu moze oc¢ekivati unapredenje sudske zastite radnika i kako
¢e on uticati da se analizirani problemi otklone, ili makar umanje do mere u
kojoj bi se moglo argumentovano zastupati stanoviste da se pravo na sudsku
zaStitu ostvaruje na dovoljno kvalitetan nac¢in u svim predvidenim aspektima. U
istrazivanju je fokus isklju¢ivo na sporovima povodom krSenja individualnih
prava radnika. Problem zastite kolektivnih prava radnika nije predmet ovog
istrazivanja, buduci da se kolektivna prava ostvaruju i Stite prema specificnim
materijalnim i procesnim pravilima.

Kljuéne rec¢i: pravo na sudsku zastitu, radni spor, pravo na pravi¢no
sudenje, pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pravo na pristup sudu,
usaglaSavanje sa pravnim tekovinama Evropske unije.

! Nau¢ni saradnik na Institutu za uporedno pravo u Beogradu, e-mail: m.reljanovic@iup.rs.
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PRAVO NA SUDSKU ZASTITU — UVODNA RAZMATRANJA

Prilikom ugrozavanja ili povrede nekog prava iz radnog odnosa,
zaposleni moZe pokrenuti radni spor pred sudom. Sudska zastita tradicionalno
se posmatra kao osnovni vid korekcije nezakonite situacije koja je nastala
protivpravnim ponasanjem neke od strana u radnom odnosu — poslodavca ili
zaposlenog. Ovakva teorijska postavka medutim u Republici Srbiji nailazi na
znacajne prakti¢ne probleme — pocev od veoma ograni¢enog kruga ljudi koji
mogu pokrenuti radni spor kao specificnu vrstu parnice upodobljenu karakteru
sporenja u procesu rada, preko ¢injenice da se radnici aktivno destimulisu da
koriste moguénosti zastite svojih prava, pa do fakticke nemoguénosti pristupa
sudu usled nedovoljnog poznavanja prava i nepostojanja pravnog instituta opste
besplatne pravne pomo¢i. U takvim okolnostima od znacaja je istraziti ovakve
probleme, proceniti da li se oni manifestuju u tolikoj meri da je ugrozeno pravo
na sudsku zastitu kao jedno od osnovnih prava gradana, kao i uporediti trenutna
zakonska reSenja 1 prakse sa projektovanim izmenama u postupku
harmonizacije pravnog sistema sa pravnim tekovinama Evropske unije — da li
ée ovaj proces uticati na kvalitet sudske zastite radnika® (i poslodavaca) u
Srbiji?

Kada se govori o pravu na sudsku zastitu, ima se u vidu kompleksan
skup nacela i standarda, odnosno deriviranih prava, ¢ije istovremeno postojanje
i delovanje dovodi do efikasne i pravicne zaStite prava pojedinca u sudskom
postupku. Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima?
regulisano je pravo na jednakost pred sudom (¢lan 14.). Ovo sloZeno pravo
sastoji se iz viSe elemenata, koji se mogu posmatrati u odnosu na
krivi¢nopravnu i gradanskopravnu zastitu. Izuzimaju¢i odredbe koje se odnose
samo na krivi¢ni postupak, moze se re¢i da obuhvata sledece elemente: pravo
na opsti 1 jednak pristup sudu; pravo na odlucivanje od strane nezavisnog i
nepristrasnog suda ustanovljenog zakonom; pravo na javnost postupka, osim u
izuzetnim sluc¢ajevima. Slicno reSenje moze se naci i u ¢lanu 6. Evropske
konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda* (u daljem tekstu:

2 Termin ,,radnik* je u ovom istrazivanju upotrebljen tako da obuhvati sva radno angaZovana
lica van radnog odnosa, dok je termin ,,zaposleni* upotrebljen tako da oznaci lica koja se nalaze
u radnom odnosu.

3 Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 7/1971.

4 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuceni u Konvenciju i Prvi protokol uz
nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju
smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Protokola broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj
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EKLJP) kojim je regulisano pravo na pravicno sudenje, a koji sadrzi sustinski
iste elemente ali im pridodaje i pravo na odlu¢ivanje u razumnom roku. Dalje je
u ¢lanu 13. EKLJP predvideno da ¢e svako kome su prekrSena prava i slobode
predvideni EKLJP, imati pravo na delotvorni pravni lek (pravno sredstvo), Sto
jeste jos jedno pravo povezano sa ostvarivanjem opsteg prava na sudsku zastitu.
Ustavom Republike Srbije’ proklamovana je jednakost svih pred Ustavom i
zakonom, odnosno pravo na jednaku zakonsku zastitu bez diskriminacije (¢lan
21. stavovi 1. i 2.). Pravo na pravi¢no sudenje regulisano je ¢lanom 32. Ustava,
koji sadrzi nekoliko elemenata prava na sudsku zastitu koji su uoceni i u
analiziranim medunarodnim instrumentima, prakticno iste koji su uoceni u
EKLJP. Posmatrajuc¢i elemente prava na pravicno sudenje koje je do sada
istakao Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP), Uzelac navodi
slede¢e elemente: pravo na pristup sudu; pravo napravnu pomoc¢; pravo na
procesnu ravnopravnost; pravo na javno i kontradiktorno sudenje; pravo na
saslusanje; pravo na dokaz; pravo na javnu objavu presuda; pravona sud
ustanovljen zakonom; pravo na neovisnosti nepristranost u sudenju; pravo na
sudenje urazumnom roku; pravo na ucinkovitu ovrhu presuda; zabrana
arbitrarnog postupanja; i pravo na pravnu sigurnost.®

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima’ (dalje: Povelja EU) sadrzi
u ¢lanu 47. prakticno objedinjene norme iz ¢lanova 6. i 13. EKLJP: ,,Svako
kome su povredena prava i slobode zajemceni pravom Unije ima pravo na
delotvornopravno sredstvo pred sudom, u skladu sa uslovima predvidenim ovim
¢lanom. Svako ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom koji je prethodno osnovan na osnovu zakona.
Svako treba da ima moguc¢nost da dobije savet, da se brani i bude zastupan.
Onima koji nemaju dovoljno sredstava bi¢e omogucena pravna pomo¢ u meri u
kojoj je ona neophodna da bi im se obezbedio delotvoran pristup pravdi.*

Moze se dakle konstatovati da je pravo na sudsku zastitu sacinjeno iz
viSe povezanih prava gradana, koja zajedno ¢ine funkcionalnu celinu. Svakako
da centralno mesto u toj celini zauzima pravo na pravicno sudenje koje se
zasniva na principu vladavine prava na kojoj pociva demokratsko drustvo, kako

13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim
okolnostima, Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 — ispr. i
Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/2010 i 10/2015.

5 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

¢ Alan Uzelac, ,,Pravo na posteno sudenje: opéi i gradanski aspekti ¢l. 6. st. 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda®, u: Ivana Radaci¢ (ur.), Uskladenost
zakonodavstva i prakse sa standardima Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda,
https://www.cms.hr/system/publication/pdf/17/Uskla_enost _hrv. zakonodavstvo i Konvencija
_2020.pdf, Centar za mirovne studije, Zagreb, 2020, str. 107-108.

7 Sluzbeni glasnik EU, 2007/C 303/01.
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je ispravno primecéuju Vitkauskas i Dikov®, i ¢injenici da je pravosudni sistem
poslednja ali i osnovna brana zastite tog principa. Ovo pravo je takode
kompleksno kao Sto je ve¢ reeno i iz njega se mogu derivirati druga prava.
Ako bi se ona posmatrala u odnosu na radni spor, odnosno bilo koji spor koji se
tiCe reSavanja spornog pitanja na radu ili u vezi sa radom (bez obzira na status
radnika ili poslodavca), izvesno je da se kao centralne tacke za ostvarivanje
prava na sudsku zaStitu mogu izdvojiti: pravo na pristup sudu i pravo na
sudenje u razumnom roku. Oba ova prava elementi su prava na pravicno
sudenje. Vitkauskas i Dikov navode da ,,pravo na sud, kao funkcionalna celina
prava na pravicno sudenje, obuhvata reSavanje nekoliko formalnih ili prakti¢nih
problema, potencijalnih prepreka da svako moZe da ostvari svoje pravo da se
pojavi kao stranka u sudskom postupku, medu kojima su za reSavanje radnih
sporova naro€ito znacajne: nemogucénost da se podnese tuzba i da se o toj tuzbi
donese (sustinska) sudska odluka; ogranicavaju¢i rokovi i sudske takse;
nedostatak pravne pomo¢i’. Dalje, ako se posmatra pravo na delotvorno pravno
sredstvo iz ¢lana 13. EKLJP, moze se zakljuciti da ovo pravo garantuje zastitu
titulara prava iz EKLJP na nacin koji ,,mora biti takav da obezbedi naknadu
podnosiocu predstavke u vezi sa navodnim krSenjem Konvencije i to na takav
nacin da ga stavi u poziciju u kojoj bi se nalazio da nije doSlo do krSenja
njegovih ljudskih prava“! — u ovom kontekstu se moze govoriti i o dodatnom
kriterijumu prava na sudsku zastitu u sporovima povodom rada.

Upravo navedeni elementi bice posmatrani kao neki od odlucujucih
faktora prilikom procene kakvog je kvaliteta pravo na sudsku zastitu radnika u
Republici Srbiji. Pri tome neée biti razmatrani svi aspekti prava na pravi¢no
sudenje. U tom smislu valja napomenuti da ¢e se izraz ,,pravo na sudsku
zastitu“ koristiti tako da obuhvati sadrzinu elemenata iz prava na pravi¢no
sudenje i prava na efikasno pravno sredstvo koji su uoceni kao posebno
znacajni za postupke zastite prava radnika pred sudom.

Osnovna hipoteza istrazivanja jeste da kombinacija svih utvrdenih
faktora koji onemogucavaju ostvarivanje prava na sudsku zastitu na dovoljno
kvalitetan nacin, dovodi do problema ostvarivanja ovog prava uopste. Drugim
re¢ima, postavlja se pitanje da li gradani Republike Srbije prilikom ugroZavanja
ili krSenja prava na rad i drugih prava koja iz njega proisti¢u, mogu da ostvare
efektivnu i efikasnu sudsku =zastitu, na nacin na koji je to predvideno
medunarodnim standardima i uobicajeno u uredenim demokratskim drzavama.
Pored toga se ukazuje na povezanost ovih problema sa procesom usaglasavanja

8 Dovydas Vitkauskas, Grigoriy Dikov, Zastita prava na pravicno sudenje po Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima, Savet Evrope, 2017, Beograd, str. 11.

Ibidem, str. 31.

10 Slavoljub Carié, Delotvorno pravno sredstvo, http://www.bgcentar.org.rs/dr-slavoljub-caric-
zastupnik-delotvornopravno-sredstvo/, 14.3.2021.
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pravnog sistema Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije — da
li se u ovom procesu moze ocekivati unapredenje sudske zastite radnika i kako
¢e on uticati da se analizirani problemi otklone, ili makar umanje do mere u
kojoj bi se moglo argumentovano zastupati stanoviste da se pravo na sudsku
zastitu ostvaruje na dovoljno kvalitetan nacin u svim predvidenim aspektima. U
istrazivanju je fokus isklju¢ivo na sporovima povodom krSenja individualnih
prava radnika. Problem zastite kolektivnih prava radnika nije predmet ovog
istrazivanja, budu¢i da se kolektivna prava ostvaruju i Stite prema specificnim
materijalnim i procesnim pravilima.

U toku istrazivanja koriS¢ena je kombinacija normativnog metoda,
uporednopravnog metoda, upotreba statistickih podataka, analiza sluCajeva i
sudske prakse. Najpre ¢e biti pojasnjeni standardi uZivanja prava na efikasno
pravno sredstvo i sudenje u razumnom roku. Potom ¢e se ukazati i na neke
druge znacajne aspekte koji spadaju u domen ostvarivanja ovog prava u Sirem
smislu — pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ i regulisanje prava na pristup sudu u
odnosu na one radnike koji ne mogu platiti pristupne takse za otpocinjanje
spora. Ova dva elementa smatraju se posebno vaznim imajuéi u vidu da radni
odnos nije odnos jednakih subjekata, kao i da je radnik krSenjem prava od
strane poslodavca ¢esto doveden u nezavidnu materijalnu, finansijsku situaciju.
Zakljucci koji su izvedeni na kraju rada odnose se pre svega na mogucnosti
intervencija u radnom zakonodavstvu, kao i u procesnim zakonima, kako bi se
uoceni problemi otklonili.

PRAVO NA EFIKASNO PRAVNO SREDSTVO I PRAVO NA SUD

Pravo na efikasno pravno sredstvo i pravo na sud (pravo na pristup
sudu) su komplementarna prava. Nemoguce je zamisliti ostvarivanje jednog bez
drugog, a oba zajedno moraju biti normirana na nacin koji u praksi omogucava
svakom pojedincu da ih ostvari bez poteskoca.

Pravo na efikasno pravno sredstvo podrazumeva normativnu i fakticku
moguénost da pojedinac kome su prekrSena prava upotrebom pravne zastite
ostvari povratak u predasnje stanje, kao da krSenja nije ni bilo. Kako Carié¢
napominje, da bi sredstvo bilo efikasno, odnosno da bi moglo da pruZi realnu
zaStitu prava, mora da podrazumeva obracanje organu koji moze da donosi
obavezujucée odluke i koji ima ovla$éenje da utvrdi na koji na¢in nepravda koja
je pojedincu nanesena, moze biti ispravljena tako da se njene posledice u
potpunosti otklone.!' Sud je svakako vrsta organa koji takve kompetencije
poseduje, pa se tuzba sudu moze smatrati efikasnim pravnim sredstvom. O

1 Ibidem.
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odnosu efikasnosti pravnog sredstva i prava na sudenje u razumnom roku, bice
reci u daljem tekstu.

Pravo na sud je pravo koje derivira iz prava na pravi¢no sudenje, u
smislu da pojedincu koji smatra da su mu ugrozena prava drzava mora da
omoguci pravo da se obrati sudu radi zastite i povracaja u predasnje stanje,
odnosno drugog nacina otklanjanja posledica protivpravnog postupanja koje je
ucinjeno u odnosu na njegova prava. Ovakvo posmatranje prava na sud
podrazumeva Siroku paletu pojedinacnih prava, koja obuhvata (ali se na njima
ne iscrpljuje) 1 aktivnu legitimaciju pojedinca u postupku (pravo na podnosenje
tuzbe, odnosno zalbe), i nepostojanje formalnih i faktickih prepreka za
otpocinjanje 1 vodenje postupka (kratki prekluzioni rokovi, nepostojanje pravne
pomo¢i, previsoke sudske takse). Drugim re¢ima, pravo na pristup sudu
podrazumeva da se pravo na efikasno pravno sredstvo moze koristiti u praksi
bez posebnih ogranicenja koja bi pojedince ili pripadnike odredenih grupa
stavila u situaciju da se ne mogu obratiti sudu iz formalnih razloga, odnosno da
im je to pravo fakticki uskra¢eno jer ne mogu ostvariti pretpostavke da do
njegovog koriS¢enja dode. Pravo na sud izuzetno je vazno jer predstavlja
manifestaciju nadleznosti drzave da =zastiti i oCuva vladavinu prava u
drustvenim odnosima. Ono istovremeno ne predstavlja garantiju da ce
pojedinac uspeti u svom tuzbenom zahtevu, ve¢ da ¢e imati Sansu da u postupku
koji je ureden u skladu sa odredenim standardima iznese svoj slucaj pred telom
koje je nadlezno da na strucan i nepristrasan nacin o postojeéem spornom
pitanju odlucuje.'?

Kako se navedeni standardi primenjuju u radnim sporovima u Srbiji? Da
bi se doslo do odgovora, trebalo bi analizirati nekoliko situacija.

Zakoni koji ureduju ovu materiju, prave razliku izmedu radnog spora i
ostalih sporova u oblasti rada. Razlike izmedu ova dva parni¢na postupka su
znacajne. Dok za radni spor vaze pojedina posebna pravila (usmerena najpre ka
naroCitoj hitnosti u postupanju) ostali sporovi u oblasti rada zapravo
predstavljaju opstu (obi¢nu) parnicu koja se vodi po ops§tim pravilima parni¢nog
postupka.'® To navodi na zaklju¢ak da je radni spor privilegovani oblik sudske
zaStite prava po osnovu rada.

12 Videti: Dovydas Vitkauskas, Grigoriy Dikov, op.cit., str. 32. Elijas, Markovi¢ i Trgovac
napominju stav ESLJP da pravo na pristup sudu obuhvata ne samo pravo pokretanja postupka,
veé 1 pravo na ,rjeSavanje” spora od strane suda. Naravno, ovakvim stavom se ne prejudicira
ishod sudskog reSenja. Videti: Dragan Elija$, Sandra Markovi¢, Sanja Trgovac, ,,Pravo na
pristup sudu kao aspekt prava na pravic¢no sudenje®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, br. 1/2016, str. 394.

13Zoran Ivosevi¢, Radno pravo, Beograd, 2015, str. 308-309.
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Ko medutim moZe pokrenuti radni spor? Ovo pravo je rezervisano samo
za zaposlene.'* Prema Zakonu o radu, zaposleni je lice koje ima zakljuéen
ugovor o radu sa poslodavcem.!> Sva ostala lica koja se nalaze u procesu rada,
odnosno radno su angazovana po ostalim ugovorima koje predvidaju Zakon o
radu i drugi posebni zakoni, ovo pravo nemaju. Ono je dakle ograniceno samo
na rezim radnog odnosa, $to iskljucuje sudsku zastitu za veliki broj radnika.

Radno angaZovani radnici koji nisu u radnom odnosu'®, mogu jedino
pokrenuti op$tu parnicu za naknadu Stete. Oni ne mogu traziti povratak na rad,
niti pokrenuti postupak zbog nezakonitog otkaza ugovora o radnom
angaZovanju, jer Zakon o radu ne predvida takve moguénosti. Drugim rec¢ima,
svaki otkaz bilo koje vrste ugovora o radnom angazovanju je zakonit a nije
potrebno da postoje otkazni razlog, otkazni postupak, ili otkazni rok za tako
nesto. Steta koja je radniku nalinjena otkazivanjem ugovora o radnom
angaZovanju mora da se dokaze pred sudom, a teret dokazivanja je na njemu. U
praksi se tako nesto veoma teSko dokazuje, tako da ovakvih slucajeva pred
sudovima prakticno nema. Osim toga, postupak koji se na ovaj naCin pokrece
spada u opStu parnicu, on nema karakter hitnosti i stranke nemaju narocita
procesna sredstva da ga dodatno ubrzaju.

Radni spor medutim ne mogu pokrenuti ni poslodavci. U teoriji radnog
prava, ovaj spor se naziva ,,sporom iz radnog odnosa‘“ ali on po svom karakteru
zapravo spada u opStu parnicu koja se vodi prema generalnim pravilima
parni¢nog postupka. Opravdanje za ovakvo postupanje zakonodavca Cesto se
nalazi u ¢injenici da radni odnos nije odnos jednakih strana i da se poslodavcu
ne mora propisati postupak koji je po prirodi hitan. Ovo narocito imajuci u vidu
da poslodavac koriste¢i odnos subordinacije nad radnikom, moZe ostvariti svoje
interese i odbraniti svoja prava i na drugi nacin.!” Ipak, iako je prethodna
konstatacija nedvosmisleno ta¢na valjalo bi napomenuti da takva vrsta
argumentacije nije dovoljna za pravljene razlike u procesnim pozicijama

14 Clan 195. Zakona o radu, SluZbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 1 95/2018 - autenti¢no tumacenje.

15 Clan 5. stav 1. Zakona o radu. Jedini izuzetak od ovog pravila jeste pravna fikcija da se lice
koje se nalazi na faktiCkom radu (takozvanom ,radu na crno“, odnosno radu za koji nema
validan pravni osnov) moze obratiti sudu sa zahtevom da se utvrdi da se nalazi u radnom
odnosu (¢lan 32. stav 2. Zakona o radu).

16 Ovih ugovora ima vise (ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova, ugovor o
struénom usavr$avanju, ugovor o stru¢nom osposobljavanju, ugovor o delu, ugovor o
dopunskom radu, ugovor o obavljanju sezonskih poslova, ugovor o angazovanju putem
studentsko-omladinske zadruge) a u ovom istrazivanju obuhvaceni su jedinstvenim pojmom
,ugovori o radnom angazovanju®.

17 U praksi ¢e poslodavac protiv zaposlenog pokretati isklju¢ivo parnice za naknadu 3tete,
bududi da Stetu koja je nastala na radu ili u vezi sa radom, u skladu sa Zakonom o radu (¢lan
123. stav 1.) moZe naplatiti samo uz pristanak zaposlenog ili na osnovu odluke suda.
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zaposlenih i poslodavaca. Sasvim je tacno da poslodavac svoje interese §titi na
drugi nacin, u okvirima ovlas¢enja koja ima prema radnom zakonodavstvu.
Ipak, kada pokrece postupak povodom spora u oblasti rada, jasno je da je
poslodavac iscrpeo sva prethodna zakonita ovlaséenja i da se spor ne moze
reSiti na drugi nacin, osim pred sudom. Pored toga, valja re¢i da bi
izjednaCavanje spora iz radnog odnosa i radnog spora znacilo i dodatnu
sigurnost za zaposlenog protiv kojeg se spor vodi, a kojem je takode u interesu
da se okonca S$to ranije i da se oslobodi pravne neizvesnosti koja postoji u toku
trajanja sudskog postupka. Otuda se moze zakljuciti da postojeée razlikovanje
nije racionalno i da pristup sudu zaposlenih i poslodavaca nije jednak, kada je
re¢ o reSavanju spornog pitanja iz radnog odnosa. Procesni polozaj poslodavca i
radnika koji je angazovan van radnog odnosa jeste izjednaCen, u smislu da ni
jedan ni drugi ne mogu pokrenuti radni spor ve¢ samo opstu parnicu — i ovo je,
u skladu sa navedenim, problem koji se mora otkloniti.

Ovo medutim nije potpuna slika kada je re¢ o ograni¢enju prava na
pristup sudu u radnim sporovima. Naime, ni zaposleni nisu uvek u prilici da
svoje pravo iskoriste na odgovaraju¢i naéin. Postoji viSe problema u ovom
smislu, koji dovode do obesmiSljavanja postojanja prava na sudsku zastitu
zaposlenih.

Najpre, prekluzivni rok za pokretanje radnog spora skraéen je 2014.
godine sa 90 na 60 dana.'®Ovakve tendencije nisu dobre, naro¢ito kada se ima u
vidu nedostatak besplatne pravne pomoci za zaposlene, o cemu ¢e viSe reci biti
kasnije, kao i Cinjenica da zaposleni po pravilu nisu svesni svojih prava i
mogucénosti u pojedinim situacijama, a ponekad nisu svesni ni da je postupanje
poslodavaca protivpravno. Jo$ su ¢esSce situacije u kojima poslodavac namerno
dovodi u zabludu zaposlene u is¢ekivanju da istekne rok za podnosenje tuzbe.
To je Cesta pojava kod nezanikonitog otkaza ugovora u radu — na primer, u toku
2020. godine tokom vanrednog stanja u periodu mart — maj, zabelezene su
pojave da poslodavci obecavaju zaposlenima koje su otpustili da ¢e ih vratiti na
posao ,,6im se situacija popravi“. Nakon S§to se tako neSto nije desilo,
(nezakonito) otpusteni su mogli samo da konstatuju da im je u meduvremenu
protekao i rok za tuzbu i da bez obzira na ocigledno nezakonito postupanje
poslodavaca, ne mogu pokrenuti radni spor protiv njih.

Cak i kada prekluzivni rok nije odreden, sudovi su skloni da ga
primenjuju. Tako su u proslosti postojali problemi kod pokretanja radnog spora
povodom diskriminacije na radu. lako Zakonom o zabrani diskriminacije nije
odreden rok za podnoSenje tuzbe povodom diskriminisanja!®, $to ukljucuje i

'8 Clan 195. stav 2. Zakona o radu: ,,Rok za pokretanje spora jeste 60 dana od dana dostavljanja
reSenja, odnosno saznanja za povredu prava.*
19 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.
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diskriminaciju u oblasti rada, sudovi su u pocetku primenjivali rok od 60 dana
za pokretanje radnog spora iz Zakona o radu.’’Ovakav stav sudova je u
meduvremenu izmenjen, ali sa druge strane postoje i drugi sli¢ni problemi. I
danas sudska praksa uglavnom stoji na stanovisStu da se spor povodom
zakonitosti ugovora o radu ili aneksa ugovora o radu moze pokrenuti samo u
periodu od 60 dana, iako postoji izricita zakonska odredba da ovo pravo ne
zastareva.’!

Konac¢no, problem postoji i kod nezakonitog otkaza ugovora o radu.
Prema resenju iz ¢lana 191. stava 7. Zakona o radu, ,,Ako sud u toku postupka
utvrdi da je postojao osnov za prestanak radnog odnosa, ali da je poslodavac
postupio suprotno odredbama zakona kojima je propisan postupak za prestanak
radnog odnosa, sud ¢e odbiti zahtev zaposlenog za vracanje na rad, a na ime
naknade Stete dosudice zaposlenom iznos do Sest zarada zaposlenog.” Na ovaj
nacin se u zakonodavstvo uvodi ,,manje* krSenje zakona od strane poslodavca,
§to je u praksi nemogudée razdvojiti od drugih oblika krsenja propisa??, a
istovremeno se zaposleni dovodi u situaciju (kada se ima u vidu da konacna
ocena ,stepena“ krSenja zakona zavisi od odluke suda) da ima znacajno
ogranicenje zastite prava koja su mu povredena (jer je postojala protivpravnost
postupanja poslodavca koju je utvrdio sud). Ovakvo reSenje je potpuno protivno
Zakonu o obligacionim odnosima?® i logici principa restitutio in integrum, koji
je inaCe primenjen kod naknade Stete koja nastane nezakonitim postupanjem
poslodavca. Ono je medutim svoje mesto naslo u Zakonu o radu kao aktivna
destimulacija zaposlenih da uopste koriste svoje pravo na sudsku zastitu, a
naroCito imaju¢i u vidu trajanje radnog spora, o cemu ce viSe reci biti u
kasnijem tekstu.

Da li je harmonizacija sa pravnim tekovinama Evropske unije, dobra
prilika da se neSto promeni u uredenju prava na efikasno pravno sredstvo i
prava na sud, u obliasti rada? Svakako da jeste ali se mora konstatovati da takvo
misljenje ne dele tvorci akcionih planova za poglavlje 19 i 23.

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 19?* uopste ne identifikuje
navedene probleme, niti se predvidaju izmene u pravcu njihovog resavanja. U

20 Vige o tome u: Mario Reljanovié, Studija o primeni Zakona o zabrani diskriminacije u Srbiji,
Beograd, 2017, http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2018/03/Studija-o-primeni-
Zakona-o-zabrani-diskriminacije-u-Srbiji-Mario-Reljanovic.pdf.
21 Clan 11. Zakona o radu: ,Nistavost odredaba ugovora o radu utvrduje se pred nadleznim
sudom. Pravo da se zahteva utvrdivanje niStavosti ne zastareva.*
22 Na primer, ukoliko dode do usmenog otkaza to je o&igledno krienje pravila otkaznog
postupka; ovo medutim ne znaci da otkazni razlog ne postoji i da je on autentican.
ZSluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SRJ, br. 31/93,
Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2020.
24Akcioni plan za poglavlje 19 — socijalna politika i zaposljavanje, Vlada Republike Srbije, maj
2020.
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odnosu na usaglasavanje sa Direktivom 1999/70/EZ od 28. juna 1999. godine o
okvimom sporazumu o radu na odredeno vreme, Akcioni plan predvida
izjednaCavanje u pravima, obavezama i odgovornostima lica van radnog odnosa
sa licima u radnom odnosu. Ovo bi prakti¢no otklonilo nemoguénost radnika
angazovanih van radnog odnosa da pokrecu radne sporove i svakako se smatra
dobrim resenjem za buducénost.

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23% se ni u jednom aspektu ne
bavi navedenim problemima.

SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Da bi sudska zastita ostvarila svoju osnovnu svrhu, mora biti efikasna.
Ova efikasnost se razliCito ceni u razli¢itim vrstama postupaka pred sudom.
Kada je re¢ o radnim sporovima, oni su oznadeni kao hitni*®, §to odgovara
njihovoj pravnoj prirodi. Svrha hitnosti u postupanju jeste u tome da se sporna
situacija Sto pre resi jer ona po pravilu uti¢e kako na odnos zaposlenog sa
poslodavcem, tako i na odnos zaposlenog prema procesu rada. Ovo je narocito
vazno kod reSavanja spornog radnopravnog statusa zaposlenog (na primer u
slu¢aju da zaposleni tvrdi da je nezakonito otpusSten) ali i u svim drugim
sluc¢ajevima kada je zaposlenom navodno ugrozeno ili prekrSeno neko pravo iz
radnog odnosa.

Republika Srbija nije do sada uspevala da ispuni standarde sudenja u
razumnom roku.?” Praksa ESLJP bogata je presudama koje se odnose upravo na
ovaj aspekt prava na praviéno sudenje. Kako Cari¢ navodi’®, da bi pravno
sredstvo koje je na raspolaganju bilo efikasno, mora garantovati odlucivanje u
razumnom roku. Razuman rok nije jedinstveno posmatran u praksi ESLJP ali su
odredene njegove smernice jasno postavljene. Suoceni sa velikim brojem
neefikasnih sudenja, drzave su u XXI veku pocele da donose posebne zakone
kojima su regulisale povredu prava na sudenje u razumnom roku. Tim putem su

25 Akcioni plan za poglavlje 23 — pravosude i osnovna prava (revidirani), Vlada Republike
Srbije, jul 2020.

26 Clan 438. Zakona o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka
US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020.

27 Ovo se odnosi na sudske postupke. Medutim, pravo na odlu¢ivanje u razumnom roku nije
garantovano u upravnom postupku, u kojem ¢e se Cesto odludivati o pravima, obavezama i
odgovornostima na radu i u vezi sa radom drzavnih sluzbenika. Videti: Stefan Andonovic,
»Pravo na odlu¢ivanje u razumnom roku u upravnom postupku u Republici Srbiji®, Sveske za
javno pravo Jjanuar 2019, Fondacija za javno pravo, Sarajevo,
http://www.fcjp.ba/analize/Stefan Andonovic_Pravo na odlucivanje u razumnom roku u up
ravnom_postupku u_ Republici_Srbiji.pdf.

28§, Carié, loc.cit.
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krenule Italija i Slovenija, dok je Nemacka osim zakonodavnih preduzela i
organizacione i budzetske mere da bi skratila trajanje radnih sporova — §to je
ESLJP pozdravio kao uspesnu drzavnu politiku i nasao da u konkretnom
predmetu koji je razmatrao nije bilo krSenja prava na sudenje u razumnom
roku.?’ Istim putem je ovaj sud nastavio i kada je poceo da prihvata ustavnu
zalbu kao delotvorno pravno sredstvo, koje se mora iscrpeti pre obracanja
ESLJP.%

U odnosu na Srbiju, ESLJP je naSao da je ovo pravo prekrSeno u nizu
slu¢ajeva. Kada je re¢ o radnim sporovima, Srbija je uglavnom oglasena
odgovornom za krSenje prava na sudenje u razumnom roku iz ¢lana 6. stav 1.
EKLJP kada se radilo o neefikasnosti sudova u prilikom odluc¢ivanja u
predmetima o neispla¢enim zaradama i drugim imovinskim pravima iz radnog
odnosa, koja inace spadaju u domen zastite prava na mirno uzivanje imovine iz
¢lana 1. Protokola 1 u EKLJP, buduéi da pravo na rad nije zaSti¢eno samom
EKLJP.*!

Trajanje radnih sporova u Srbiji odista jeste jedan od velikih problema
pravosuda. ,,Prema Godi$njem izvestaju o radu sudova u 2019. godini*? broj
starih predmeta u takozvanoj P1 referadi (sudska oznaka predmeta u radnim
sporovima) bio je znacajan na svim nivoima odlu¢ivanja. U vi§im sudovima
postojalo je 249 starih predmeta, od ¢ega su 94 stara izmedu pet i 20 godina, a
Sest predmeta je bilo starije od 10 godina. Svaki od sudija imao je prosecno tri
stara predmeta u radu.*>* U osnovnim sudovima, stanje je o¢ekivano jo§ losije —
ukupno je postojalo 4296 neresenih starih predmeta, od ¢ega je gotovo jedna
tre¢ina (1397 predmeta) bila stara izmedu pet i 10 godina, a 251 predmet (6%
ukupnog broja starih predmeta) bio je stariji od 10 godina. Svaki od sudija imao

2 Isto se dogodilo i u Srbiji 2015. godine, donoSenjem Zakona o zaititi prava na sudenje u
razumnom roku (Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2015). Iako se u literaturi navodi da Srbija ima
kombinovani sistem zaStite prava na sudenje u razumnom roku (videti: Maida M. Becirovié¢
Ali¢é, ,,Pravo na sudenje u razumnom roku u uporednom pravu‘, Strani pravni Zivot 3/2019, str.
85) Cinjenica je da se u praksi pre svega oslanja na kompenzatorni sistem utanovljen upravo
ovim zakonom, koji naravno nije dovoljan da bi se pravo zastitilo i ne uti¢e na uzroke predugog
trajanja postupaka.

N]bidem.

31 Videti na primer odluke ESLJP u predmetima: Adamovié protiv Srbije (predstavka 41703/06,
presuda od 2.10.2012. godine); Jovi¢i¢ i drugi protiv Srbije (predstavke 37270/11, 37278/11,
47705/11,47712/11, 47725/11, 56203/11, 56238/11 1 75689/11, presuda od 13.1.2015. godine);
Krndija i drugi protiv Srbije (predstavke 30723/09 i druge, presuda od 27.6.2017. godine);
Marinkovi¢ protiv Srbije (predstavka 5353/11, presuda od 22.10.2013. godine); Nikoli¢-Krsti¢
protiv Srbije (predstavka 54195/07, presuda od 14.10.2014. godine), i sli¢ne.

32 Godisnji izvestaj o radu sudova u 2019. godini, Vrhovni kasacioni sud, mart 2020. (u daljem
tekstu: [zvestaj 2019).

33 Ibidem, str. 30.
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je prose¢no ¢ak 15 starih predmeta u radu.>* U apelacionim sudovima je u Gz1
referadi (predmeti u radnim sporovima po Zalbi) bilo je 2225 starih predmeta,
od kojih je 56% (1249 predmeta) bilo staro od tri do pet godina, 35% (784
predmeta) od pet do 10 godina a 9% preko 10 godina.*> Osnovni sudovi su
reSavali radne sporove u postupku koji je trajao do jedne godine u 58%
sluc¢ajeva, jedne do dve godine u 29% slucajeva a preko dve godine u 13%
sluc¢ajeva (od toga najvise u periodu do tri godine). ... Sudije koje sude radne
sporove u osnovnim sudovima su u toku 2019. godine u proseku imali 247
predmeta radnih sporova®®~ to zna¢i da bi morali da resavaju oko jednog
predmeta dnevno, da bi otklonili zastoj u odlu¢ivanju i da bi svi predmeti bili
reSeni u toku jedne godine. ... Situacija nije bolja ni u apelacionim sudovima,
gde je prosecno opterecenje po sudiji 66 predmeta ali je u materiji Gzl
proseéno opterecenje na nivou drzave ¢ak 86 predmeta.’’” Ovakve podatke o
trajanju spora i opterecenosti sudija dodatno pogorSava statistika o ukinutim
odlukama u radnim sporovima. Prema podacima Vrhovnog kasacionog suda,
procenat ukinutih odluka osnovnih sudova u materiji P1 dostize do 57,5%
(Osnovni sud u Trsteniku) §to je nezamislivo visok broj. Na apelacionim
sudovima, situacija je dosta bolja i procenat ukinutih odluka ne prelazi
6,62.38“39

Ono $to predstavlja dodatnu — i narocito vaznu — ¢injenicu kada je re¢ o
ovakvom sistemskom krSenju prava na sudenje u razumnom roku, jeste da
drzava u dugom periodu postojanja ovog problema nije u€inila mnogo da bi ga

34 Ibidem, str. 32. Valjalo bi napomenuti i da se u Izvestaju konstatuje da je broj novih predmeta
u materijama P1 i P2 (porodi¢ni i nasledni sporovi) u opadanju, pa je tako i ukupan broj
predmeta u radu u opadanju. Izvesno je da je trajanje radnog spora prethodnih godina skraceno,
najvise zbog ove Cinjenice. Ostaju medutim dva problema koja su istaknuta i u prethodnom
tekstu. Prvi je da i ovakvi trendovi ne utiC¢u mnogo na predugo trajanje radnih sporova (u tom
smislu se moze reéi da je skraéenje prosecnog trajanja sa sedam na Cetiri godine pohvalno ali je
i dalje izuzetno daleko od standarda efikasnosti koji se Zeli uspostaviti). Drugi je ¢injenica da se
podjednako mali broj radnih sporova reSava vansudskim putem kao i u prethodnom periodu —
ukoliko je broj novopokrenutih radnih sporova drastiéno umanjen, to dakle moze biti posledica
samo destimulacije zaposlenih da zatraze sudsku zastitu — ova destimulacija je izvrSena kako
izmenama Zakona o radu 2014. godine (videti viSe u: Mario Reljanovi¢, Alternativno radno
zakonodavstvo, Beograd, 2019, str. 172 — 182), tako i faktickim stanjem u radnom sudstvu koje
ne uliva poverenje zaposlenima.
3 Izvestaj str. 29.
3Ibidem, str. 32.
YStatistika o radu sudova opste nadleznosti u Republici Srbiji za period 1.1.2019. —
31.12.2019. godine, Vrhovni kasacioni sud, 2020. (u daljem tekstu: Statistika 2019), str. 16.
38 Statistika 2019, str. 427 i 32. Na Zalost, najveéi procenat ukinutih odluka apelacionih sudova
je upravo Apelacionog suda u Beogradu, koji obuhvata i najveci broj sudova, odnosno predmeta
radnih sporova.
39 Mario Reljanovi¢, Jovana Misailovi¢, Re§avanje radnih sporova, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2021 (knjiga u Stampi).
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resila, ili makar ublazila. DonoSenje navedenog Zakona o zaStiti prava na
sudenje u razumnom roku nije otklonjen uzrok postojanja dugotrajnih sudskih
sporova, ve¢ je pokuSana da se ublazi posledica postojanja problema. Niz
izmena procesnih zakona uglavnom je u prethodnom periodu iSao u prilog
povecanja efikasnosti rada suda kroz izmene koje su same strane u sporu
dovodile u tezak polozaj u samom postupku — otuda one nisu pokazale previse
pozitivnih efekata, narocito ne u domenu pravic¢nosti sudenja, a dovele su sa
druge strane do ukidanja velikog broja presuda prvostepenih sudova i novog
prolongiranja zavrsetka postupka kroz ponovljena sudenja. Sistemske promene
su medutim izostale, a kada je rec o radnim sporovima samo se povremeno i
bez narocitog utemeljenja ili razrade cuju ideje o uvodenju specijalizovanih
radnih sudova, po ugledu na uporedna iskustva. lako je trajanje radnog spora u
prethodnom periodu relativno uspesno skraceno, oni i dalje traju daleko duZe od
onoga $to bi odgovaralo njihovoj prirodi. Trajanje radnog spora mora se naime
meriti mesecima, nikako godinama. Dalje skrac¢enje njihovog trajanja medutim
nije moguce bez korenite reforme sudske organizacije, pa se realno postavlja
pitanje da li se moze ocekivati neSto u tom smislu u procesu harmonizacije i
rada na pregovarackim poglavljima 19 i 23? Akcioni planovi za ova poglavlja
medutim ne sadrze nijedno specificno reSenje koje bi bilo vezano za radne
sporove, odnosno potencijalnu specijalizaciju radnog sudstva. Akcioni plan za
poglavlje 19 uopste ne razmatra problem neefikasnosti sudova u radnim
sporovima. Akcioni plan za poglavlje 23 sadrzi generalni plan za povecanje
efikasnosti sudova (mera 1.3.3) prema kojoj bi se izvrSilo ,,sveobuhvatno
vrednovanje rada svoje sudske i tuzilacke mreze, sa fokusom na troskovima i
raspodeli sredstava, efikasnosti, obimu posla i pristupa pravdi pre preduzimanja
bilo kakvih daljih koraka u razvoju sudske i tuzilatke mreze“.*’ Izvesno je
medutim da se na tome iscrpljuje svo planiranje, odnosno da nema posebne
analize u odnosu na radne sporove. Takode, jasno je iz celokupnog konteksta u
kojem se u Akcionom planu za poglavlje 23 razmatra pravo na sudenje u
razumnom roku da je akcenat na doslednoj primeni Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku, pre nego na strukturnim i sistemskim promenama
koje bi obezbedile dugorocno reSenje problema predugog trajanja sudskih
postupaka.

PRAVO NA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Usvajanje zakona kojim bi se regulisala besplatna pravna pomoé
gradanima, bilo je dugo najavljivano i iS¢ekivano u strucnoj javnosti. Zakon o

40 Akcioni plan za poglavlje 23, str. 71 — 73.
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besplatnoj pravnoj pomoéi*! koji je usvojen 2018. godine razresio je dileme oko
toga kako ¢e sistem pruzanja pravne pomoci izgledati ali je istovremeno otvorio
niz spornih pitanja. Pre donoSenja zakona, besplatnu pravnu pomo¢ gradani su
mogli da dobiju na viSe mesta: u organizacijama civilnog drustva (OCD), na
pravnim klinikama pravnih fakulteta, u lokalnim samoupravama, u pojedinim
advokatskim kancelarijama, u sindikatima ¢iji su ¢lanovi, kao i u strukovnim
udruzenjima. Neuredenost materije imala je istovremeno nekoliko negativnih
posledica. Najpre, nije se znalo ko moze pruzati besplatnu pravnu pomo¢ i kada
ta vrsta asistencije gradanima prelazi u nedozvoljene radnje (kao Sto je
nadripisarstvo). Nije postojala centralna evidencija pruzalaca besplatne pravne
pomodi, niti su postojali nacini da se izvr$i nadzor nad njenim pruzanjem.
Pruzaoci pravne pomoci su se najceSée finansirali iz sopstvenog budZeta
(pravne klinike, sindikati) ili projektno iz donacija ili stru¢nih projekata (OCD,
advokatske kancelarije). Lokalne samouprave nisu imale obavezu veé
moguénost ustanovljavanja sluzbi za pruzanje besplatne pravne pomo¢i*? i po
pravilu nisu bile zainteresovane za tako nesto.

Usvajanjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i situacija se poboljsala
u odnosu na mnoga navedena pitanja, koja su sada precizno i detaljno uredena.
Medutim, zakon nije ispunio svoju osnovnu svrhu — broj pruzalaca besplatne
pravne pomoci je smanjen, zakonom je zabranjeno nekim od do sada poznatih
pruzalaca da se time dalje bave, dok su uslovi da se postane primalac besplatne
pravne pomo¢i tako strogo postavljeni da se moze govoriti o obesmisljavanju
ovog prava. Takode, evidentno je iz celokupnog narativa zakonskkih normi da
su strukovna advokatska udruzenja, koja do sada nisu bila zainteresovana za
ove aktivnosti, ulozila velike napore da stvore monopol nad pruzanjem
besplatne pravne pomoci u sistemu u kojem drzava plac¢a naknadu advokatima —
pruzaocima.

Konkretno, najveci uoceni problemi su sledeci:

- Da bi neko postao primalac pravne pomo¢i mora da ispunjava uslove
da bude korisnik novcane socijalne pomoéi ili bi zbog placanja pravne pomoci
iz sopstvenih prihoda (u konkretnom slucaju) ispunilo uslove da postane
korisnik novéane socijalne pomoéi.** Ovakvo reSenje u praksi dovodi do dve
negativne pojave. Prvo, da bi neko dokazao da ispunjava uslove za primanje
novcane socijalne pomoci, osim u slucaju kada je ve¢ korisnik iste, mora proci
dugu administrativnu proceduru; jo$ nepovoljnija je situacija kada neko treba da
dokaze da bi zbog placanja pravne pomo¢i dospeo u takvu situaciju, jer
pamametri za tako nesto nisu postavljeni samim zakonom. Za sve ovo vreme

#ISluzbeni glasnik RS, br. 87/2018.

42 Clan 20. stav 1. tadka 11) Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon 1 47/2018.

43 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi, ¢lan 4. stav 1.
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rokovi teku — zakon ne sadrzi odredbu prema kojoj moze doéi do zastoja
proteka roka za tuzbu dok se ne resi pitanje besplatne pravne pomoci, pa tako
¢ak 1 neko ko ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ moze doéi u situaciju da
mu je dodeljen advokat koji ¢e imati izuzetno kratko vreme da podnese tuzbu i
pokrene (radni ili neki drugi) spor. Druga posledica koju je ovako odredenje
titulara prava na besplatnu pravnu pomo¢ izazvalo, jeste toliko umanjenje broja
potencijalnih korisnika da se samo pravo besmisljava.*

- Mnoge tradicionalne organizacije iskljucene su iz sistema pruzanja
besplatne pravne pomoc¢i. Ovo se pre svega odnosi na OCD, koje se mogu
baviti pomaganjem gradanima samo u usko odredenim izuzetnim situacijama
(medu kojima nema onih koje su povezane sa radnim pravima).*’

- Ogranicenja koja su postavljena su besmislena, jer se pruzanjem
besplatne pravne pomo¢i i dalje bave strukovna udruzenja, kao i sindikati.
Zakon ne poznaje razliku izmedu pruzanja pravne pomo¢i i pravne edukacije,
Sto je nedorecCenost koju koriste i druge organizacije da bi se u manjoj meri
odrzale kao servisi podrske gradanima, makar u domenu najopstijih pravnih
saveta.

Kako se sve navedeno odrazava na polozaj zaposlenih u radnim
sporovima? Svakako kombinacija kratkog prekluzivnog roka za pokretanje
radnog spora od 60 dana i nedostatak stru¢ne podrSke u situaciji kada neko
misli da mu je povredeno pravo iz radnog odnosa, stvara jako loSe okolnosti
koje rezultuju gubljenjem prava na pokretanje radnog spora kod slabo
informisanih zaposlenih.Cak i ukoliko neko uspe u svom zahtevu za dobijanjem
besplatne pravne pomo¢i, svakako je pitanje koliko ¢e vremena preostati
dodeljenom advokatu da se upozna sa predmetom i napiSe kvalitetnu tuzbu.
Clanom 32. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢éi odredeno je da je postupak
hitan ali se analizom tih odredbi, kao 1 odredbi iz ¢lana 39. o zalbi na odluku o
odbijanju dodele besplatne pravne pomoci, vidi da postupak — osim $§to je
preadministriran i prekomplikovan — moze trajati i do 40 dana, ne racunajuci
vreme koje je potrebno da bi se zahtev podneo. To znaci da ¢e zaposleni koji
nije odmah reagovao na nezakonit otkaz (a u praksi se to izuzetno retko desava)
i podneo zahtev za pruzanje besplatne pravne pomoci, imati svega nekoliko
dana za konsultaciju sa advokatom za izradu tuzbe protiv poslodavca. Drugim

4 Stavom 3. ¢lana 4. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi predvideni su i izuzeci kada ¢e neko
svakako imati pravo na besplatnu pravnu pomo¢ bez obzira na ostvarenje prethodno navedenog
uslova ali se i primenom te odredbe opet dolazi do malog potencijalnog broja slucajeva — radni
sporovi nisu ni na koji nacin ukljuceni u izuzetke.

45 Clan 9. stavovi 2. i 3. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi: ,,Udruzenja mogu pruZati
besplatnu pravnu pomo¢ samo na osnovu odredbi zakona koji ureduju pravo azila i zabranu
diskriminacije. Besplatnu pravnu pomo¢ u ime udruzenja pruzaju advokati.
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reCima, ovakvo reSenje se u praksi pokazuje kao neprakticno i fakticki
neizvodivo.

Akcioni planovi za poglavlja 19 i 23 medutim ne identifikuju ove
probleme. Akcioni plan za poglavlje 19 uopSte ne prepoznaje pravo na
besplatnu pravnu pomoc¢ zaposlenog kao jedno od prava Cije bi ostvarivanje
moralo da se analizira i eventualno promeni. U Akcionom planu za poglavlje
23, koje je ipak znacajno relevantnije imajuci u vidu materiju koju obuhvata,
sustinski se samo na viSe mesta konstatuje da sistem besplatne pravne pomo¢i
koji je uspostavljen funkcioniSe bez problema, uz obavezu drzave da redovno
prati broj i strukturu podnetih zahteva za besplatnu pravnu pomoc.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Izvesno je da je u Republici Srbiji formalno obezbedeno pravo na
pristup sudu, koje se medutim tesko realizuje u odnosu na pokretanje radnog
spora. Ovo se vidi kako iz broja analiziranih problema, tako i iz njihovog
uticaja na celokupnu (potencijalnu) zastitu prava radnika pred sudom.

Najpre, razlikovanje zaposlenih od ostalih radnika, kao i
onemogucavanje poslodavaca da pokrenu radni spor, nema nikakvo uporiste u
logici normiranja i prirodi radnih sporova. I dok ¢e se mozda prvi problem resiti
u procesu harmonizacije, pa ¢e prestati neopravdano razlikovanje zaposlenih i
radno angazovanih lica, ¢ini se da za sada ne postoji mogucnost da se
poslodavcima prizna pravo na pokretanje radnog spora.

Kada je re¢ o drugim problemima, posebno bi trebalo naglasiti
nemogucénost ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢, kao i prava na
sudenje u razumnom roku. Zakonske izmene koje su usmerene ka
destimulisanju zaposlenih da pokrecu radni spor, skracenje prekluzivnog roka,
kao i nemoguénost da se u kratkom periodu ostvari pravo na sudsku zastitu
ukoliko zaposleni ne moze da ostvari neki oblik stur¢ne pomoci, kombinovano
uticu na konacnu ocenu da nisu ni izdaleka postignuti zadovoljavajuéi
standardi.

Nakon §to jednom radni spor otpoc¢ne, veliko je pitanje kada ée se
dovrsiti. ZaguSenje sudova koje postoji na nivou osnovnih, prvostepenih
sudova, nije vezano samo za radne sporove ali se na njima naroCito vidi
nemogucénost da se predmeti koji su po svojoj prirodi hitni, reSe u razumnim
rokovima. Nekadasnja odredba Zakona o radu da se radni spor mora zavrsiti u
roku od Sest meseci — koja je bila instruktivnog karaktera i nije proizvodila
dejstva — obrisana je 2014. godine, a ni do tada nije poStovana niti su postojali
preduslovi da bude poStovana (osim teorijski, u izuzetnim slucajevima kada bi
poslodavac priznao tuzbeni zahtev na prvom rocistu — takvi slucajevi medutim
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u praksi nisu zabeleZeni). Prosecno trajanje radnih sporova jeste skraceno u
prethodnom periodu ali se dosta govori o kvalitetu sudskih odluka koje se
donose primenom sve restriktivnijih procesnih pravila, kada se stankama cesto
iz formalnih razloga neopravdano otezava procesni polozaj, pa je samo sudsko
postupanje efikasnije ali ne nuzno i pravednije.

Aktuelni su i drugi problemi koji nisu razmatrani u ovom istrazivanju.
Jedan od njih je onaj koji se odnosi na plac¢anje sudskih taksi, koji u praksi
moZe ugroziti pravo na sud.*® Prema Zakonu o sudskim taksama, taksa na
podnosenje tuzbe se placa prilikom podnosenja iste*’. Ukoliko se to ne dogodi,
postoji pretnja prinudnim izvrSenjem. Zaposleni koji su uskraceni za svoje
zarade, a takvi slucajevi su relativno Cesti medu radnim sporovima, nisu
prethodno oslobodeni placanja takse za podnoSenje tuzbu (kasnije se mogu
osloboditi svih troskova, u skladu sa zakonom). Sto im vige novca poslodavac
duguje, vrednost spora ¢e biti veca a samim tim i taksa za podnoSenje tuzbe.
Dolazi se do apsurdne situacije da bi zaposleni koji nije imao nikakva primanja
mesecima, ponekad i godinama, zbog nezakonitog postupanja poslodavca,
morao da plati taksu da bi dobio svoj dan na sudu, odnosno $ansu da naplati
svoja potrazivanja prema poslodavcu. U praksi se ne insistira na naplati ove
takse onako kako je normirano (u roku od osam dana od dana podnoSenja
tuzbe) ve¢ se ona odlaze za kasnije*® — §to je dovoljno da sud donese odluku o
oslobodenju od njene naplate ako zaposleni koji je tuzio moze da dokaze da
nema sredstava da je plati. Tako se potencijalno ograniCenje prava na sud

46 Kako pravilno zaklju¢uju M.N. Simovi¢, M.M. Simovi¢ i V.M. Simovi¢ pravo na sud ne
podrazumeva pravo na besplatan postupak. Ukoliko se pak pla¢anjem takse za pristup sudu
pravo na sud efektivno oduzima, postoji konflikt sa standardom pravi¢nog sudenja: ,,...Evropski
sud je zaklju€io da obaveza garantovanja djelotvornog prava na pristup sudu ne znaci samo
odsustvo mijesanja, ve¢ moze da zahtijeva od drzave preduzimanje razli¢itih oblika pozitivne
akcije, ali da iz toga ne moze da se zakljuci da se svakome mora obezbijediti pravo na besplatan
postupak pred sudom ili pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Drugim rijecima, pravo na efektivan
pristup sudu moze da povlaci za posljedicu i obavezu drzave da obezbijedi pravnu pomoé.
Imajuci to u vidu, Evropski sud je zakljucio da zahtjev za placanje sudske takse kada se od suda
trazi da odluci o nekom gradanskom pravu, ne moze da se per se smatra inkompatibilnim sa
Clanom 6. stav 1. Evropske konvencije. Medutim, visina te takse, ukljucuju¢i i mogucnost
stranke u postupku da tu taksu plati, te faza postupka u kojoj se takvo ogranicenje pristupa sudu
namece — faktori su koji moraju da se uzmu u obzir kada se odlucuje o tome da li je lice imalo
pravo na pristup sudu.“ Miodrag N. Simovié, Marina M. Simovié, Vladimir M. Simovi¢, ,,Pravo
na pristup sudu kao elemenat prava na pravicno sudenje — medunarodni standardi i praksa
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine®, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici br. 22 /
2018, str. 16.

47 Clan 3. stav 1. tatka 1) i ¢lan 4. Zakona o sudskim taksama, Sluzbeni glasnik RS, br. 28/94,
53/95, 16/97, 34/2001 - dr. zakon, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - dr. zakon, 31/2009,
101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015 i 95/2018.

8 Istovremeno se dosledno postuje prvilo da nedovoljno plaéena ili neplaéena taksa ne zadrzava
tok sudskog postupka“ (€lan 7. stav 1. Zakona o sudskim taksama).
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prakticno reSava — ovo medutim ne znaci da nece postojati dodatni problem
ukoliko se praksa sudova promeni i zakon se bude striktno primenjivao.

Takode, postoji i problem okoncanja radnog spora u situaciji kada se
nad poslodavcem otvori ste¢aj — u praksi ¢e to biti nemogucée izvesti, a iz
steCajne mase se zaposleni po pravilu ne mogu naplatiti iako pripadaju prvom
isplatnom redu.

Ono §to je narocito uznemiravajuce jeste Cinjenica da gotovo nijedan od
ovih problema nije prepoznat u planovima za harmonizaciju sa pravnim
tekovinama Evropske unije. Ni akcioni plan za poglavlje 19, kao ni za poglavlje
23, ne sadrze reSenja na uocene nedostatke. I vise od toga, u ogromnoj vecini
slucajeva se ovi problemi uopSte ne percipiraju. Na primer, iako se planira
merenje efekata novog Zakona o besplanoj pravnoj pomoci, kriticki osvrt ka
umanjenju domasaja tog zakona — praktino je donoSenjem zakona ukinuto
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ za vecéinu potencijalnih korisnika, odnosno
onemogucena je vecina pruzalaca da se time bavi — ne postoji, veé se
naglaSavaju detalji merenja efekata zakona i druga resSenja, koja ne uti¢u na
ukupne negativne posledice njegove primene.

Kombinacija navedenih elemenata utice na kvalitet prava na pristup
sudu, u smislu ¢lanova 6. i 13. EKLJP, odnosno ¢lana 47. Povelje EU. Ono
svakako postoji ali se ne moze govoriti o njegovoj realizaciji na odgovarajuci
nacin. U tom smislu bi se moralo raditi na izmenama Zakona o radu, Zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi, Zakona o parnicnom postupku, Zakona o
organizaciji sudova. Uvodenje radnih sudova jeste legitimna opcija kojom bi se
sudije koje se bave radnim sporovima u potpunosti rasteretile drugih obaveza, a
sam postupak bi mogao da se ucini daleko efikasnijim bez zadiranja u kvalitet
vodenja postupka i odlu¢ivanja. Takode, procesne prepreke koje postoje da bi
neko mogao da se obrati sudu radi zastite prava iz oblasti rada, morale bi da
budu svedene na minimum. Radni sporovi pogodni su za vansudsko reSavanje,
tako da i u tom pravcu treba istraziti moguénosti za alternativna resSenja.
Ovakva reforma podrazumeva daleko ozbiljniji pristup drzave i krticki osvrt
prema postojecem stanju, u kojem je pravo na sudsku zastitu radnika ozbiljno
ugrozeno.
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THE RIGHT TO JUDICIAL PROTECTION IN LABOUR DISPUTES —
STATE OF PLAY AND PERSPECTIVES FROM THE POINT OF VIEW
OF THE HARMONISATION WITH THE EUROPEAN UNION ACQUIS

Mario Reljanovi¢, PhD#

Abstract: Judicial protection is traditionally seen as a basic form of
correction of an illegal situation caused by the illegal behaviour of one of the
parties in the employment relationship - the employer or the employee.
However, this theoretical setting in the Republic of Serbia encounters
significant practical problems - starting with a very limited circle of people who
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can initiate a labour dispute as a specific type of litigation, through the fact that
workers are actively discouraged from using their rights, to the factual
impossibility of access to court due to insufficient knowledge of the law and the
non-existence of the legal institute of general free legal aid. The basic
hypothesis of the research is that there is a combination of factors that prevent
the exercise of the right to judicial protection in a sufficiently high-quality
manner, leading to the problem of exercising this right in general. In other
words, the question arises whether the citizens of the Republic of Serbia, when
their right to work and other rights arising from it, have been violated or
endangered, can achieve effective and efficient judicial protection, in the
manner provided by international standards and as it is common in regulated
democracies. In addition, it has been pointed out the connection of these
problems with the process of harmonisation of the legal system of the Republic
of Serbia with the Acquis communautaire — if it can be expected to have in this
process the improvement of judicial protection of workers and how it will
influence the elimination of the identified problems. The research focuses
exclusively on disputes regarding violations of individual workers' rights. The
problem of protection of collective rights of workers is not the subject of this
research, since collective rights are exercised and protected according to THE
specific material and procedural rules.

Key words: right to judicial protection, labour dispute, right to a fair trial, right
to free legal aid, right to access to court, harmonisation with the acquis
Communautaire
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Pregledni rad |

PROGRAMI RADA POLICIJE U ZAJEDNICU U OKVIRU REFORME
MUP-a REPUBLIKE SRBIJE'

Prof. dr Zeljko Nika&?
Dr Svetlana Ristovié3

Apstrakt: Nakon drustvenih promena u Srbiji krajem XX i pocetkom XXI
veka pokrenut je proces reformi u svim druStvenim oblastima. U tom kontekstu
inicirana je i reforma drzavne uprave i policije koja je njen sastavni deo sa ciljem
demokratizacije, kontrole rada, zastite prava i sloboda gradana. Tradicionalni model
organizacije i nacina rada policije zamenio je novi koncept Policije u zajednici po
modelu Community policing-a koji je prihvaéen u razvijenom svetu, prema kojem je
policija usluzni servis gradana. Kriticki osvrt na raniji model u prvi plan isti¢e potrebu
depolitizacije policije, dekriminalizacije, debirokratizacije i profesionalizacije u radu
policije kao javne sluzbe. Koncept Policije u zajednici se primenjuje u Srbiji pune dve
decenije i u okviru njega je realizovano viSe projekata i programa rada policije.
Poslednji u nizu su novi projekti ,,Matura“ i ,,Osnovi bezbednosti dece koji su nastali
kao rezultat multiagencijskog i multisektorskog nac¢ina rada i saradnje. Ovi programi su
takode u funkciji aplikacije Srbije za prijem u EU jer isticu spremnost policije (MUP)
da se menja i prilagodava potrebama zajednice, kao i da pruzi sveobuhvatniju zastitu
prava, sloboda gradana i drugih univerzalnih vrednosti.

Kljuéne reci: zajednica, bezbednost, policija, reforma, Srbija i EU.

UvOoD

Krajem XX veka doslo je do velikih drustvenih promena u zemljama
socijalistickog bloka koje su pokrenute padom Berlinskog zida i potpunim
kolapsom socijalistickog sistema. Promene su obuhvatile tranziciju ekonomske
strukture ovih drzava, transformaciju drustveno-politickog sistema i posebno
drzavne uprave. Na medunarodnom planu najvaznija promena se odnosila na

' Rad je nastao kao rezultat aktivnosti na projektima MPNTR Razvoj institucionalnih
kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u
uslovima medunarodnih integracija br.179045, Inoviranje forenzickih metoda i njihova
primena br. 34019, te Internih projekata KPU Polozaj i uloga policije u multisektorskom
pristupu reSavanja lokalnih bezbednosnih problema i Policajac u pozornickoj delatnosti —
razvoj i uloga u radu policije u zajednici, Beograd.

2 Redovni profesor, Kriminalisticko-policijski univerzitet, Beograd, zeljko.nikac@kpu.edu.rs

3 Nau¢ni saradnik, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet, Beograd, svetlana.ristovic@kpu.edu.rs
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prestanak bipolarne podele sveta i uspostavljanje supremacije jedne svetske sile
u medunarodnim odnosima.

Kao domino efekat promena na svetskoj sceni dosla je turbulencija u
naSem regionu i posebno na podrucju nekadasnje SFRJ u kojoj je doslo do
gradanskog rata, velikog broja civilnih Zrtava, ranjenih i izbeglih lica i enormne
materijalne Stete. Ratni sukobi su zavrSeni nakon potpisivanja mirovnih
sporazuma (1995-Dejton-Pariz, 1999-Kumanovo) i novonastale drzave su
krenule u dugo ocekivane druStvene reforme i ekonomsku tranziciju. Neke od
bivsih republika su postigle dobre rezultate u reformi i usle u EU, dok su druge
zemlje kandidati za prijem.

Republika Srbija je takode pokrenule ekonomske, politicke i drustvene
reforme krajem minulog i pocetkom ovog veka. Jedan deo ovih promena je
transformacija drzavne uprave u duhu Projekta evropskog upravnog prostora.*
Integralni deo drzavne uprave je i MUP, odnosno policija koja obavlja veoma
vazne poslove na oCuvanju bezbednosti, ostvarivanja reda i mira u zajednici,
suzbijanja kriminala i druge. Dotadasnji tradicionalni nacin organizacije i rada
policije koji je bio baziran na centralizovanom sistemu i imao izraZzenu
represivnu crtu, ustupio je mesto novom konceptu Policije u zajednici po
standardima najrazvijenih drzava sveta. Iz sastava MUP je izdvojena tajna
sluzba (ex RDB) i formirana je nova Bezbednosno-informativna agencija (BIA)
pod ingerencijom Vlade RS. Transformacija sektora bezbednosti je dalje
obuhvatila vojni sektor, komunalnu policiju i privatnu bezbednost.>

Nekadasnji Resor javne bezbednosti je transformisan i formirana je
Direkcija policije kao osnovna organizaciona jedinica policije u MUP RS.
Pravni status policije (MUP) je podrobnije ureden odredbama Zakona o policiji
(2005, 2016, 2018)°® kojim su regulisani organizacija, poslovi, ovlaséenja,
kontrola rada, radno-pravna pitanja zaposlenih i dr. Direkcija policije obuhvata
specijalizovane linije rada i teritorijalnu policiju koji su nadlezni za obavljanje
klasi¢nih policijskih poslova, dok je koncept Policije u zajednici posebno
istaknut kao temeljni model organizacije i na¢ina rada policije u Srbiji (¢1.27).”
Policija je koncipirana kao servis gradana koji pruza usluge zajednici i
gradanima, obavlja poslove bezbednosne zastite, borbe protiv kriminala i druge,

4 Kavran D, Evropski upravni prostor, reforma i obrazovanje drzavne uprave, Pravni Zivot
br.09/04, Beograd, 2004, str.1059-1075
5 Nika¢ Z, Zivkovi¢ M, Usaglasavanje organizacija policija Republike Srbije i Republike
Srpske sa pravnim tekovina EU u smislu Poglavija 24, Istrazivacki centar Banja Luka i Institut
za uporedno pravo Beograd, Zbornik radova medunarodne nauc¢ne konferencije Usaglasavanje
pravne regulative sa pravnim tekovinama EU, Banja Luka, 2020, Godina 4, Broj 4, str.403-416.
¢ Stari Zakon o policiji, ,,Sl.glasnik RS br.105/05, 63/09 - odluka US, 92/11 i 64/15.
Aktuelni Zakon o policiji ,,Sl.glasnik RS* br.06/16, 24/18,87/18.
7 Ibid.
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u kom kontekstu tesnu saradnju sa drzavnim, pokrajinskim i organima lokalne
samouprave.

U minulom periodu koncept Policije u zajednici je relativno uspesno
implementiran u Republici Srbiji, imao je dobre pocetne rezultate i zapaZene
projekte prema radnim problemima, linijjama rada, potrebama i specificnostima
pojedinih lokalnih zajednica. U narednom delu bi¢e dat kratak osvrt na ranije
projekte u okviru koncepta i posebno ¢e biti elaborirani novi projekti kao §to su
»Matura“ 1 ,,Osnovi bezbednosti dece™. Pomenuti projekti se i danas realizuju
ali u izmenjenim okolnostima zbog pandemije virusa Covid 19, kao i posledica
koje je epidemija ostavila na drustvo.

Koncept Policije u zajednici i programi kroz koje se realizuje su od
izuzetnog znaCaja za reformu sektora bezbednosti u Srbiji i u duhu su
aplikacijom Republike Srbije za prijem u EU, posebno implementacije
elemenata iz Poglavlja 23 /pravda, sloboda i bezbednost/ i donekle Poglavlja 24
/pravosude i osnovna prava/.®

OSNOVE KONCEPTA POLICIJE U ZAJEDNICI, OSVRT

a) Prema aktuelnoj doktrini periodizacija u istorijskom razvoju policije
obuhvata nekoliko etapa: a) politicku, b) reformsku i c) eru policije u zajednici.’
Americki autori dodaju i ¢etvrtu fazu pod nazivom “era borbe protiv terorizma”
koja se odnosi na period posle 11. septembra 2001. godine, kada je doslo do
teroristickog napada na Svetski trgovinski centar i zgradu Pentagona.'”

Era policije u zajednici obuhvata period od 70-tih godina minulog veka
do danas kada je u vecini zemalja u svetu doSlo do pune demokratizacije
drustva, dalje izgradnje parlamentarizma, uvodenja kontrolnih mehanizama za
zastitu ljudskih prava, gradanskih sloboda i drugih univerzalnih vrednosti. Posle
pada gvozdene zavese komunizma zemlje Clanice nekadasnjeg socijalistickog
bloka su pokrenule proces druStvenih reformi i ekonomske tranzicije, ¢iji je
integralni deo bila i reforma sektora unutrasnjih poslova. Najvec¢i deo ovih
zemalja je odbacio tradicionalni represivni model rada policije i prihvatio
koncept ,,Community policing“-a kao novi model organizacije i nacina rada
policije.

8 Nika¢ Z, Zivkovi¢ M, Izgradnja i funkcionisanje policije prema medunarodnim standardima i
rad u multietnickim zajednicama, Udruzenje pravnika Republike Srpske, BiH, XII savetovanje
Oktobarski pravnicki dani, Pravna rije¢ br.63, Banja Luka, 2020, str.523-544.

° Kelling L.G., Moore HM., Community policing, Harvard University, USA,MA,2000, p.96—
116.

10 Nika& Z, Policija u zajednici, KPA, Beograd, 2019, str.49-51.
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Koncept Policije u zajednici se bazira na legitimitetu policije
zasnovanom na podrSci gradana, decentralizovanoj organizaciji, proaktivnoj
ulozi u reSavanju problema gradana i lokalne samouprave, partnerstvu sa
zajednicom, preventivhom radu, pesackim patrolama i drugim oblicima rada u
funkeciji uspostavljanja i odrzanja sigurne zajednice i kvaliteta Zivota.

b) Policija u zajednici pojmovno se moze odrediti kao nova filozofija
policijskog rada koja polazi od zajednickog delovanja policijskih sluzbenika i
gradana, u funkciji reSavanja problema lokalne =zajednice vezanih za
bezbednost, javni poredak, strah od kriminala i druge drustvene poremecaje.!!

Novi pristup policijskom radu pomera fokus delovanja sa postdelictum
aktivnosti na antedelictum reakciju policije, koncentraciju na prijave gradana i
reSavanje njihovih svakodnevnih problema. U tom smislu se uspostavljaju
konkretni projekti i programi rada policije usmereni na prioritne probleme u
odredenoj sredini, multisektorski 1 multiagencijski pristup u njihovom
reSavanju.'?

¢) Temeljne komponente koncepta Policije u zajednici su partnerstvo sa
zajednicom i problemski orijentisan rad policije.'?

Partnerstvo sa zajednicom obuvata saradnju i ravnopravne odnose
izmedu relevantnih subjekata u zajednici: policije, organa lokalne samouprave,
organizacija, poslovne zajednice i gradana. Partnerstvo je usmereno na
detekciju, identifikaciju i reSavanje bezbednosnih problema u zajednici, kao 1
drugih srodnih pitanja i problema. Lokalna zajednica ima nesporni interes i
legitimitet da istakne bezbednosne i druge prioritete, dok je policija kao servis
gradana duzna da ucestvuju u njihovom resavanju sa raspoloZivim materijalnim
i ljudskim resursima. Ukoliko nisu uspostavljeni partnerski odnosi to je
opasnost da policija bude otudena od zajednice i da reaguje post delictum na
probleme.

Problemski orijentisan rad (Problem Oriented Policing - POP)'* je u
razvijenom svetu poznati zajedniCki interaktivni pristup policije i lokalne
zajednice, pre svega u identifikovanju i reSavanju bezbednosnih izazova, rizika
i pretnji. Problemski orijentisan rad obuhvata faze definisanja problema,

11 Sire: Trojanovic R, Bucqueroux B, Community Policing: How to Get Started, Anderson
Publishing Company, USA,Cincinnati 1990.

12 Nika¢ Z, Lestanin B, Koncept PUZ u funkciji razvoja i demokratizacije drustva, Nauéni skup
sa medunarodnim uc¢e$éem: Pravo u funkciji razvoja drustva, Pravni fakultet Pristina, Kosovska
Mitrovica, 2019, Zbornik radova, Tom II, str.33-50.

13 Sire: Nika& Z, Pavlovié, G, ,,Preventivni programi rada policije u zajednici, sa osvrtom na
realizaciju u Republici Srbiji i Republici Srpskoj“, U: Zborniku radova sa 11. Medunarodne
naucno-struéne konferencije Krivicno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta (norma i
praksa), Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Ministarstvo pravde Republike
Srpske, Centra za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske, Trebinje, 2020, str. 590-591.

14 Op.cit. u nap.10, str.119-128.
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istrazivanja i uspostavljanja alternativnih resenja. Studija problema u lokalnoj
sredini polazi od analize odredene problematike sa kojom se suocava lokalno
podrudje, kao Sto su sociopatoloSe pojave - prosjacenje, prostitucija, kockanje,
skitnicenje, maloletnicka delinkvencija i dr. Na osnovu pocetne analize dalje se
izgraduje platforma koja utvrduje oCekivanja gradana i zajednice od aktivnosti
policije i njenih pripadnika, te sredstva i metodi za precizan odgovor na
identifikovane probleme.

Ukratko, smisao koncepta Policije u zajednici je da policija ima
proaktivnu ulogu i da ide u susret problemima, da pokusa da otkloni uzroke i
uslove kriminalnog ponasanja i time stvari preduslove za rad subjekata
socijalne kontrole.

KONCEPT POLICIJE U ZAJEDNICI U PRAKSI MUP REPUBLIKE
SRBIJE

a) U periodu pre drustvenih promena na teritoriji ex Jugoslavije i Srbije
preovladujuci koncept bezbednosti je bio poznati model ONO i DSZ, kao odraz
tadasnjeg drustveno-politicCkog uredenja 1 socijalisticke ideologije. Na
unutrasnjem planu koncept druStvene samozastite je imao izvesne sli¢nosti sa
dana$njim modernim konceptom Community policinga, pre svega u tome §to je
polazio od podrike zajednice.!* Policija je bila organizovana prema
centralizovanom modelu i veoma zatvorena, pa se nije moglo govoriti o uc¢escu
zajednice u njenom radu i transparentnosti sluzbe. Osnovni oblici policijskog
rada bili su teritorijalni, linijski, objektni i dezurna sluzba koji se do danas nisu
mnogo promenili i egzistiraju u istoj formi uz odredene modalitete.'¢ Saradnja
sa gradanima je ostvarivana kroz pozorni¢ku i patrolnu delatnost, na tematskim
skupovima i savetima za bezbednost u organizaciji mesnih zajednica i organa
lokalne samouprave.

b) Raspad zajednicke drzave i ratni sukobi s pocetka 90-tih godina
doveli su do promena u organizaciji i nacinu rada policije. Preovladao je
militaristicki koncept policije i1 izrazen represivni pristup u radu pripadnika
policije na terenu, Sto je s druge strane imalo za posledicu veliko nepoverenje
gradana u policiju. Pojedine stareSine - pripadnici policije i neke jedinice bili su
zloupotrebljeni od tadasnjih politi¢kih mocénika za ostvarenje politickih ciljeva,
gusenje gradanskih prava i sloboda prilikom opravdanog bunta naroda zbog

15 Vige o sli¢nostima i razlikama izmedu druStvene samozastite i policije u zajednici: Ristovié,
S., (2020), Realization of social self-protection — experiences of importance for community
policing, “Archibald Reiss Days” Thematic conference proceedings of international
significance, Belgrade, University of Criminal Investigation and Police Studies, pp. 331-339.
16 Op.cit. u nap.12.
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politicke i ekonomske krize u drustvu.!” Policijske snage su dominantno bile
usmerene na suzbijanje terorizma i guSenje secesije albanskih separatista na
teritoriji KiM. Stoga su redovni policijski poslovi odrzavanja reda i mira,
bezbednosti u zajednici 1 suzbijanja kriminala bili u drugom planu, $to je dovelo
do eskalacije najtezih pojavnih oblika kriminala. Teritorija ex SFRJ i Srbije tih
godina je bila srediSte delovanja organizovanih kriminalnih grupa koje su
pocinile najteza krivi¢na dela, $to je dokumentovano i u oficijelnim izvestajima
relevantnih medunarodnih organizacija.'®

¢) Organizacija i rad policije od 2000.godine do danas su u velikoj meri
promenjeni na bolje. Policija je postala znatno otvorenija prema zajednici, njen
rad se kriticki posmatra i ocenjuje u gradanskoj i strucnoj javnosti.
Transformacija MUP je pokrenuta posle drustvenih promena i pod uticajem
medunarodne zajednice (SE, EU) kada je prihvacen koncept Policije u
zajednici, kao novi model organizacije i nacina rada policije kod nas. Otpori
promena su bili viSe nego veliki i zato je bila vazna pomo¢ medunarodne
zajednice 1 vodec¢ih zemalja Evrope i sveta.

Pravni okvir za implementaciju novog koncepta u prvom trenutku je
¢inio poznati dokument pod nazivom Vizija za reformu MUP (2002) u kojem su
navedeni slede¢i ciljevi: uvodenje koncepta Policije u zajednici umesto
tradicionalnog modela organizacije i1 nacina rada; preuzimanje poslova
obezbedenja drzavne granice od strane MUP; formiranje samo jedne specijalne
jedinice policije (SAJ); suzbijanje najtezih pojavnih oblika kriminala i
korupcije; snaznija unutrasnja kontrola rada policije; poStovanje i zaStita
ljudskih prava i1 gradanskih sloboda i demokratska (parlmanetarna 1 dr.)
kontrola rada policije.'” Potom je doneta Strategije policijskog rada u kojoj su
navedeni vazniji zadaci i ciljevi u radu policije: preventivni rad na terenu;
teritorijalni i problemski orijentisani rad; izgradnja poverenja i saradnje izmedu
policije i gradana; saradnja policije sa institucijama, organima i organizacijama
(multisektorski i multiagencijski pristup); edukacija policijskih sluzbenika i
gradana; transparentan odnos policije i saradnja sa medijima.?°

Usvajanje prvog Zakona o policiji (2005)?! je u velikoj meri pomoglo
implementaciji koncepta Policije u zajednici jer je ovaj propis bio pravni osnov
i temelj nove organizacije i nacina rada policije posle drustvenih promena. Kao
konzervativna organizacija policija nije mogla biti odmah promenjena i do

17 Nikag Z, Sloboda javnog okuplianja i aktivnosti policije MUP RS na zatiti prava na Zivot i
drugih vrednosti, Pravni zivot br.09/14, Beograd, 2014, str.227-246.

18 OESC, Misija OEBS u Srbiji, Izvestaj o proceni stanja ljudskih prava, etike i standarda
policijskog funkcionisanja u SRJ - Srbiji i Crnoj Gori, Beograd, str.5.

1 Vizija za reformu MUP RS, Sazetak, Oficijelni dokument, Beograd 2003.

20 Op.cit. u nap10, str.219-242.

21 Op.cit. u nap.6.
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danas se oseca inertnost u procesu transformacije, cak otpor u pojedinim
sredinama, nerazumevanje promena i potrebe da Srbija uhvati korak sa
razvijenim svetom (EU).?

d) Pocetna iskustva u primeni koncepta policije u zajednici u Republici
Srbiji su dosta dobra. U proteklom periodu od skoro dve decenije pokrenuto je
vise projekata i programa za implementaciju koncepta i to prema pojedinim
linijama rada, oblastima koje najviSe zaokupljaju paznju 1 radnim
problemima.?

Pravi korak u tom pravcu je bio Pilot projekat ,, Policija u zajednici*
(2002) kao prva faza u realizaciji modela Community policinga u Srbiji, koji je
predvidao brojne aktivnosti: dublje operativno pokrivanje terena, preventivne
mere, proaktivni policijski pristup, komunikaciju i uspostavljanje saradnje sa
gradanima i1 organima lokalne samouprave, saradnju sa medijima. Bilo je
formirano centralno telo za primenu, pracenje i koordinaciju aktivnosti u okviru
projekta u ¢iji su sastav usli predstavnici policije, lokalne samouprave i OEBS-
a. Projekat je realizovan na teritoriji viSe opStina u Republici: Zvezdara
(Beograd), Novi Becej, Vrnjacka Banja, Kragujevac, Bujanovac, Presevo,
Medveda i Bujanovac.?* U okviru projekta je preduzeto nekoliko vaznijih
aktivnosti i to: sprovedena je pocetna anketa gradana i policijskih sluzbenika o
o¢ekivanjima od projekta, osnivani su forumi u svim lokalnim zajednicama,
utvrdena je metodologije rada, doneti su planovi edukacije policijskih
sluzbenika, pokrenuta je reforma programa obrazovanja i usavrsavanja policije,
obezbedeni potrebni materijalno-tehnicki resursi, istaknuta podrSka medija i
javnosti u realizaciji projekta.”> Nakon zavrSetka projekta sprovedena je
evaluacija i oficijelno je uspostavljen koncept Policije u zajednici kao model
organizacije i nac¢ina rada policije u Srbiji, koji je danas posebno previden u ¢l.
27 aktuelnog Zakona o policiji.2® Izneto je vise primedaba i sugestija kao $to su
zahtev za uvodenje u praksu policijske strategije, bolji programi prevencije,
pojacani rad policije na bezbednosnom sektoru, problemski orijentisani rad.?’

Dalje je usledila promena naziva projekta pod naslovom ,, Bezbedna
zajednica“ (Safe Community) posto je procenjeno da je to prigodniji naziv i da
obuhvata viSe znacajnih elemenata. To je uslovilo proSirenje projektinih

22 O aktuelnim pravcima strateSkog razvoja MUP-a RS videti: Ristovié, S. (2018), Reforma
policije zasnovana na strateSkim osnovama, Osvrt na Predlog Strategije razvoja Ministarstva
unutra$njih poslova 2018-2023, Bezbednost, 60(1), 80-98.

3 Sire: Op.cit. u nap. 13, str. 591-593.

24 Vige: Nika¢ Z, Koncept policije u zajednici i pocetna iskustva u Srbiji, KPA, Beograd, 2012,
str.55-84.

% Ibid.

26 Zakon o policiji, ,,Sl.glasnik RS br. 06/16, 24/18, 87/18.

27 Op.cit. u nap. 22.
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aktivnosti na nekoliko novih sredina pa su ukljucene slede¢e opstine: Backa
Palanka (2003), Novi Sad (2004) i Uzicka Pozega (2004).

U funkciji osnovnog projekta dalje je promovisan projekat ,, Opazanje
policije u Srbiji* koji je sproveden u kooperaciji izmedu MUP RS i OEBS.
Istrazivanje je sprovedeno u pilot opStinama sa ciljem utvrdivanja stavova
javnosti o policiji, pripadnicima i radu sluzbe u ovim sredinama. Generalni stav
je bio da su gradani sigurni ali da postoje pojedina kriticna mesta gde se ne
osecaju bezbedno, kao i u okruzenju pojedinih grupa ljudi. Gradani su izrazili
posebnu bojazan za decu, mlade i pojedine osetljive grupe ljudi. Istaknuto je
viSe realnih rizika za bezbednost u zajednici kao Sto su: dostupnost opojnih
droga i alkohola, moguénost ilegalne nabavke vatrenog oruzja, novi oblici
nasilja u zajednici (porodi¢no, vr$njacko, huliganizam na sportskim
manifestacijama), masovnost imovinskih delikata (krade, provale stanova,
oduzimanje vozila, provale staniva).?® Takode, ispitanici iz drzavnog i
nedrzavnog sektora su izrazili zadovoljstvo saradnjom sa policijom i njenim
pripadnicima ali su imali primedbe na komplikovanu proceduru, slabije uslove
rada, slozenu organizaciju, manjak materijalnih i ljudskih resursa, nedovoljnu
edukaciju. Data je i projekcija prototipa pozeljnog policajca koji je
prepoznatljiv u zajednici, upoznat sa radnim problemima, uljudno se ponasa
prema gradanima, uliva poverenje i re$ava probleme.*

Projekat pod nazivom ,,JUNO “ je zapravo skup viSe podprojekata od br
1 do br.5, koji su nastali u kooperaciji policije Republike Srbije i policije
Kraljevine Norveske. Naziv projekta je akronim skracenica ,,Jugoslavija-
Norveska® koji je izabran zbog saradnje i prijateljstva dve drzave i naroda koji
datiraju jos$ od vremena II svetskog rata ( jugoslovenski internirci u logorima u
Norveskoj). Smisao projekta je bio da se unapredi organizacija policije Srbije,
izgradi novi model rada, pobolj$a model edukacije kadrova u uspostave profi
standardi po metodologiji drzava EU. Postavljeni su visoki ciljevi koji su
obuhvatili transfer znanja, prihvatanje dobre prakse, medunarodnih iskustava i
univerzalnih vrednosti medunarodne zajednice. Sve to je trebalo da doprinese
znacajnijem poStovanju i zastiti ljudskih i manjinskih prava, gradanskih
sloboda, efikasnijoj kontroli rada policije, poboljSanju kvaliteta Zivota gradana
u zajednici i afirmaciji drugih tekovina demokratskog drustva. Posle okoncanja
projekta (2010) izvrSena je evaluacija i dati su konkretni predlozi i preporuke za
unapredenje rada policije u zajednici u Republici Srbiji. Medu njima se posebno

8 Ibid.
» Ibid.
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istiu preporuke vezane za pospeSenje obuke kadrova i problemski orijentisani
rad policije.>

U proteklom periodu je bilo jos nekoliko zapazenih projekata i programa
koji su bili u funkciji pojedinih linija rada iz okvira policijske problematike.
Zbog prostornih i drugim limita nismo u moguénosti da podrobnije analiziramo
ove projekte pa samo podse¢amo na vaznije i to: Skolski policajac, Skola bez
nasilja, Bezbedno detinjstvo, Sport je zivot - Droga je smrt, Bezbednost dece u
saobradaju.’!

Kao rezultat ovih aktivnosti na ex Policijskoj akademiji a potom i na
integrisanoj Kriminalisticko-policijskoj akademiji (2006), u Nastavni plan i
program je uveden poseban predmet pod nazivom Policija u zajednici** koji se
do danas uspesno realizuje na akademskim i strukovnim studijama.

NOVI PROGRAMI RADA POLICIJE U ZAJEDNICI U REPUBLICI
SRBIJI

U kontinuitetu sa navedenim aktivnostima na implementaciji koncepta
Policije u zajednici u novije vreme je inicirano nekoliko novih projekata i
programa. Po znacaju se isticu programi pod nazivom Matura (2018) i Osnovi
bezbednsti dece (2019) koji se do danas uspeSno realizuju i €iji su pocetni
rezultati dosta dobri.>?

a) Program pod nazivom ,, Matura“(2018) je usvojen sa ciljem
povecanja stepena bezbednosti ucenika u zavr$nim razredima pre svega
srednjih Skola, dok osnovne Skole za sada nisu obuhvacene. Pored toga, na
Sirem planu akcenat je bio na zastiti Zivota, ljudskih prava i gradanskih sloboda,
imovine, prevenciji kriminala i unapredenju nivoa bezbednosti u zajednici.

Osnovni cilj projekta je unapredenje bezbednosti maturanata posebno
prilikom zavrSetka Skolske godine i organizacije maturskih manifestacija. U
tom smislu MUP RS — Direkcija policije / Uprava policije / su predvideli
uspostavljanje kanala komunikacije i saradnje sa §kolama, roditeljima i dacima,
kao 1 sa predstavnicima resornog Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja. Planirana je i ostvarena saradnja i sa drugim subjektima koji po proceni
policije mogu da pomognu u realizaciji ovih aktivnosti, kao $to su uprave

30 Izvestaj o evaluaciji projekta Razvoj policije u zajednici kroz unapredenje obuke i problemski
orijentisanog rada u policiji Republike Srbije — JUNO 5%, MUP RS, NPD Kraljevine Norveske,
Beograd — Oslo, 2010.

31 Op.cit. u nap. 22.

32 KPU Beograd kao pravni sledbenik KPA, Nastavni plan i program studenata III godine
akademskih i strukovnih studija.

33 Sire: Op.cit. unap. 13, str. 596-600.
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hotela, klubova i restorana koji organizuju maturske veceri. Podse¢amo da u
Srbiji ima cak 590 srednjih Skola i da su sve bile operativno policijski
pokrivene sa istim zadatakom-normalnog odvijanja manifestacija uz
maksimalnu bezbednost maturanata. Prostorni i vremenski ovir projekta je
usaglasen sa  kalendarom Skolskih aktivnosti i Pravilnikom Ministarstva
prosvete o skolskom kalendaru za tekuéu §k.godinu (2017/2018, 2018/2019).%*

Proslava mature nakon zavrSetka Skolovanja je oduvek privlacila paznju
javnosti i posebno je izazivala zabrinutost roditelja mladih uc¢enika, koji su pak
pri sticanju punoletstva jo§ uvek nedovoljno zreli, ne shvataju znacaj svojih
dela i ne mogu da predvide posledice. Okupljanja mladih na kraju Skolovanja
predstavljaju posebne bezbednosne rizike za ucesnike, roditelje, Skolu i
zajednicu. Tradicionalne sveCanosti izlaze iz okvira Skolskih kapija, mladi
konzumiraju alkohol a neki i opojne droge, tzv. zona konflikta je znatno Sira i
dogadaji se po pravilu odvijaju u glavnim ulicama i centrima gradova,
parkovima i trgovima. U takvoj situaciji dolazi do fizickih sukoba izmedu
mladih ili sa drugim licima, $to sa sobom nosi posledice u vidu ometanja
saobracaja, pijanstva, naruSavanja JRM, telesnih povreda (laksih i tezih),
kriviénih dela i fizi¢kih ¢ak sukoba sa policijom.

Prema oficijelnim podacima MUP — SATIT (Sektor za analitiku,
telekomunikacione i informacione tehnologije) za period od 2013 do 2017, pre
formanog uspostavljanja projekta, evidentiran je veliki broj krivicnih dela,
prekrSaja iz oblasti JRM i saobracajnih nezgoda u kojima su ucestvovali
upravo mladi maturanti (starosti 17-19 godina). U tom periodu znatno su
prisutna krivicna dela sa elementima nasilja (154) ¢iji su izvrSioci mladi od 18-
19 godina, $to je za posmatrani period (5 godina) prosecno po 30 krivi¢nih dela
godisnje. U izveStajnom periodu je zabeleZen neverovatan broj od 674 kriv.
dela u vezi sa opojnim drogama, kao i 115 kriv. dela ometanja i sprecavanja
sluzbenih lica prilikom vrienja poslova bezbednosti.>> Pored krivi¢nih dela
evidentirano je i 2.093 prekrSaja protiv JRM ¢iji su izvrSioci mladi izmedu 18 i
19 godina starosti. U proseku je godisnje (zavrsetak Skolske godine — maj, jun)
izvrSeno oko 420 prekrsaja, a od toga oko 80% cine vredanje, zlostavljanje,
pretnje i izazivanje na tu¢u.>¢

U vezi mesta izvrSenja krivicnih dela ubedljivo je najprisutnija ulica (80
slucajeva ili 51%), restorani (17 ili 11%) i skole (12 ili 8%), a potom slede
parkovi, stambene zgrade i parkinzi. Pogodene su i Skole i njihovo okruZenje

34 Projekat ,, Matura 2018, MUP RS, Direkcija policije, Uprava policije, oficijelni dokument,
Beograd, 2018.

35 MUP RS, SATIT, Informacije o kriviénim delima, prekr$ajima i saobra¢ajnim nezgodama
izvrSenim od strane i na Stetu lica koja imaju 17, 18 i 19 godina, u periodu maj — jun od 2013.
do 2017. godine.Interno.

36 Ibid.
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gde je izvrSeno 14 krivicnih dela nanosenja TTP, 52 nanoSenja LTP, 3 kriv.
dela ucestvovanja u tuci, 2 kriv.dela protiv polne slobode i 60 kriv.dela
nasilni¢kog ponasanja.’’

Imajuéi u vidu napred iznete statisticke pokazatelje u okviru programa
“Matura” su preduzete policijske mere i radnje koje su obuhvatile 419 srednjih
Skola, zatim je odrzan veliki broj sastanaka sa roditeljima, ucenicima i organima
Skola, 765 predavanja o razli¢itim bezbednosnim temama (nasilje, naruSavanje
JRM, alkoholizam i narkotici, bezbednost saobracaja). Poseban akcenat u ovim
aktivnostima je bio stavljen na prevenciju svih oblika nasilja, narusavanja JRM
i izvrSenja kivi¢nih dela, §to je sprovedeno u ukupno 195 skola.

Program ,Matura” je sproveden sa ciljem unapredenja opSte
bezbednosne kulture i =zaStite ucenika zavrSnih razreda srednjih Skola,
odrZzavanja prihvatljivog nivoa bezbednosti tokom maturskih proslava i skolskih
manifestacija. Evaluacija rezultata za 2018 — 2019 tek sledi zbog kratkog
vremenskog roka, sa napomenom da je 2020. godina (Sk.god 2019/2020) bila
izuzetno teska zbog epidemije Corona 19 virusa i specifi¢nosti u radu policije
MUP RS.*® Evaluacija aktivnosti za ovaj period tek sledi i verujemo da ée biti
preporuka za unapredenje preventivnog rada policije na terenu, otklanjanju
uzroka i uslova svih oblika kriminala na dobrobit gradana i zajednice.

b) Program pod nazivom ,,Osnovi bezbednosti dece* (2017) je donet sa
ciljem razvoja bezbednosne kulture i unapredenja bezbednosne zastite dece.
Program je obuhvatio pre svega ucenike IV i VI razreda osnovnih $kola, ali i
ostalih razreda na zahtev §kola.’® Osnovna ideja vodilja programa je da deca tog
uzrasta unaprede postojeca i steknu nova znanja, vestine i stavove kojima bi
znacajno podigli nivo bezbednosne kulture.

Program se realizuje ukupno osam (8) meseci tokom Skolske godine, s
tim da je dinamika izvodenja nastave skromnija i obuhvata jedan (1) nastavni
as mese¢no. Casovi se organizuju u
u okviru fonda ¢asova razredne nastave i za sve se pripremaju Planovi asova.
Izvodaci nastave su eksterni predavaci i to policijski suzbenici MUP RS iz
odredenih linija rada, Sto zavisi od metodskih jedinica koje se obraduju.
Najvaznija karakteristika predavaca je da dobro poznaju konkretne oblasti rada,
da poseduju adekvatno obrazovanje, posebno da imaju senzibilitet za rad sa
decom ovog uzrasta, izrazen prag tolerancije i komunikoloske osobine. Pored

37 Ibid.

38 Vige: Nika¢ Z, Mesto, uloga i zadaci policije MUP RS u suzbijanju epidemije Covid-19 i
zastite zZivota ljudi, Kopaoni¢ka Skola prirodnog prava, 33.susret Unifikacija prava i pravna
sigurnost, Medunarodna nau¢na konferencija Pravo i snaga umnosti, Udruzenje pravnika Srbije,
Zbornik radova, Tom I, Beograd 2020, str.263-278.

3 Program obuke ,,Osnovi bezbednosti dece, MUP RS, Kabinet ministra, br.01-6012/17 od
07.06.2017.
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toga zahteva se da izvodaci nastave imaju znanja i veStine iz oblasti prava
deteta, prestupnistva maloletnika i zastite maloletnih lica u krivicnom postupku.
Za predavace su pripremljeni i Evalucioni upitnici kojima se sagledava njihov
rad i angazovanje.*’

Kao nastavne metode predvidene su i koriS¢ene su u realizaciji
programa metode kao S$to su usmeno izlaganje, razgovor i demonstracija
prakti¢nih sadrzaja. Sto se ti¢e nastavnih sredstava ona su takode klasi¢na i
poznata u metodologiji drzanja nastave i to: vizuelna sredstva (crtezi, slike,
fotografije), audio (zvu¢ni snimci), audio-vizuelna (video-zapisi) i tekstualna
(prirucnici, ¢lanci). Prema didakticko-metodickom uputstvu za drzanje nastave
osnovna preporuka je da nastava prema kompleksnosti i obimu nastavnih
jedinica mora biti prilagodena uzrastu (10 i 12 godina), zrelosti i kognitivnim
sposobnostima ucenika.

Nastavne jedinice predvidaju sledeée teme koje se obraduju:

- bezbednost u saobracaju (deca kao pesaci, biciklisti, putnici u
vozilima),

- policija kao servis gradana (poslovi policije, $kolski policajac),

- nasilje kao opasna drustvena pojava (pojam, prevencija, suzbijanje),

- zaStita dece od zloupotreba opojnih droga i alkohola (pojam, posledice,
prevencija, vestine prevazilazenja rizika),

- personalni kompjuteri, internet i drustvene mreze (koriScenje,
ugrozavanje, bezbednost, zastita),

- trgovina ljudima i organima (pojam, nacini vrbovanja, oblici i faze
eksploatacije, prevencija, suzbijanje, zastita),

- pozari, akcidenti i prirodne nepogode (pojam, prevencija, procedure i
postupanje).*!

Opsti ishodi nastave u okviru projekta predvidaju da ucenici IV i VI
razreda osnovnih Skola na zavrSetku programa nauce sledece: da bezbedno
ucestvuju u saobracaju; steknu osnovna znanja o poslovima i zadacima policije;
steknu saznanja o opasnostima akata nasilja i nauce kako da reaguju; steknu
znanja i veStine prevencije zloupotrebe opojnih droga i alkohola; bezbedno
koriste internet i druStvene mreze; steknu osnovna znanja iz oblasti prevencije i
zastite od trgovine ljudima; steknu osnovna znanja iz oblasti zastite od pozara,
tehni¢ko-tehnoloskih i prirodnih nepogoda.*?

Prema dosada$nim iskustvima oficijelno misljenje je da je program
zaziveo u osnovnim Skolama i da je naiSao na veliko interesovanje medu
najmladima. Ucenici IV 1 VI razreda su bili veoma zainteresovani za skoro sve

40 Op.cit. u nap.10, str.257-263.
4 Ibid.
“ Ibid.
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metodske jedinice i dosta dobro su prihvatili izvodace nastave, sa kojima su
uspeli da ostvare interaktivnu komunikaciju i da ¢ak u izvesnom smislu izgrade
prijateljske relacije. Rad sa decom ovog uzrasta je imao i drugu dimenziju, a to
je da se poboljsa slika o policiji i da se pobede neki stereotipi i naslede proslosti
o policajcima kao grubijanima. Svakako najvaZnije je da su ucenici zaista
ovladali brojnim tematski celinama i ukljucili se u nastavu, Sto svedoce kasnije
brojne radionice i pocetni evaluacioni izvestaji.

ZAKLJUCAK

Policija i celokupni sektor bezbednosti ve¢ duzi vremenski rok se nalaze
u procesu reforme i pokusajima pronalaska najadekvatnijeg modela
organizacije i nacina rada. Koncept Community policing-a je prihvacen kod nas
kao dominantni model koji je usvojio razvijeni deo medunarodne zajednice. U
srediStu koncepta je ideja da je policija servis gradana, sluzba koja izvire iz
gradansta (naroda) i radi u interesu i za dobrobit gradana i zajednice. Za
obavljanje poverenih poslova i zadataka policija i njeni pripadnici moraju
postupati u granicama zakona, ovlas¢enja koja su utvrdena odredbama Zakona
0 policiji, zatim propisima krivicnog zakonodavstva i drugim propisima.
Policijski sluzbenici moraju postupati saglasno zakonu i permanentno raditi na
zastiti ljudskih (manjinskih) prava, gradanskih sloboda i drugih vrednosti.

Pravni okvir za novi koncept organizacije i rada policije je pre svega u
odredbama Zakona o policiji, naravno i1 drugim propisima krivicnopravnog
zakonodavstva i ostalim. Zbog aplikacije Republike Srbije za prijem u EU valja
stalno raditi na unapredenju legislativnih reSenja, prihvatanju dobre prakse i
reSenja razvijenih zemalja i naravno odrzive sudske prakse nacionalnih sudova i
Evropskog suda za ljudska prava.

U implementaciji koncepta Policije u zajednici u Repulici Srbiji je
pokrenuto vise znacajnih projekata i programa koji su upravo bili posvecéeni
zakonitom radu policije, edukaciji policije i gradana. U projektima se posebno
naglasava preventivna uloga policije na otklanjanju uzroka i uslova kriminala i
sociopatoloskih pojava (fenomenologija), ali nisu zaboravljene i ostale
dimenzije ovih pojava — fenomenoloSka (novi pojavni oblici) i viktimoloska
(zastita zrtava). Represivna uloga policije je nazalost svuda u svetu veoma
prisutna jer je u pitanju aparat sile moderne drzave, koji je poslednja brana
anarhiji u zajednici. Ideja Community policinga je da represija bude u drugom
planu i policija pribegava sredstvima prinude i drugim ovlas¢enjima tek kada je
dijalog potpuno nemogu¢. Posebno je znacajno da se obezbedi demokratska
kontrola rada policije kako externa (sud, Narodna skupstina, Vlada, nezavisni
mehanizmi, javnost), tako i interna (stareSinska, linijska i SUK MUP).
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Misljenja smo da aktuelne projekte Policije u zajednici treba unaprediti i
to program ,,Matura“ u smislu da ne bude obuhvacena samo tzv. velika matura
(IV razred srednje $kole), ve¢ da se na istovetan nacin isprati i tzv. mala matura
(8. razred osnovne Skole). U pogledu programa ,,Osnovi bezbednosti dece*
treba uvesti jo§ neku od vaznih metodskih jedinica kao npr. nasilje na sportskim
terenima, jer se mladi dosta Cesto poistovecuju sa sportistima i klubovima. Tu
su naravno i noviji oblici nasilja kao $to su nasilje u porodici i vr$njacko nasilje,
ali i drugi oblici kriminalnog ponasanja.
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COMMUNITY POLICE WORK PROGRAMS WITHIN THE REFORM
OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR OF THE REPUBLIC OF
SERBIA

Prof. Zeljko Nikac*’, PhD
Svetlana Ristovi¢*4, PhD

Abstract: After the social changes in Serbia at the end of the XX and
the beginning of the XXI century, the process of reforms was started in all
social areas. In that context, the reform of the state administration and police,
which is an integral part of it, was initiated, with the aim of democratization,
control of work, protection of the rights and freedoms of citizens. The
traditional model of organization and way of working of the police has replaced
by the new concept of Community Policing. According to the model of
Community policing, which is accepted in the developed world, the police is a
service to citizens. A critical review of the earlier model highlights the need to
depoliticize the police, decriminalize, debureaucratize, and professionalize the
work of the police as a public service. The concept of community policing has
been applied in Serbia for two decades and within it, several projects and
programs of police work have been realized. The last in a series are the new
projects "Matura" and "Fundamentals of Child Safety", which were created as a
result of multi-agency and multi-sectoral way of working and cooperation.
These programs are also in the function of Serbia's application for EU
membership because they emphasize the readiness of the police (MUP) to
change and adapt to the needs of the community, as well as to provide more
comprehensive protection of rights, freedoms and other universal values.

Keywords: community, security, police, reform, Serbia and the EU.
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Pregledni rad |

ZLOUPOTREBA PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI I
KRIVICNOPRAVNA REAKCIJA U BOSNI I HERCEGOVINI

Akademik prof. dr Miodrag Simovi¢!
Prof. dr Mira Spremo?

Apstrakt: U radu se analiziraju neki aspekti zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci, sa posebnim osvrtom na krivicnopravnu reakciju u Bosni i
Hercegovini. Posebna pozornost usmjerena je na faktore rizika za kriminalitet,
tipove kriminaliteta zavisnika od droga i posljedice djelovanja psihoaktivnih
supstanci. U kontekstu krivicnopravnog regulisanja opojnih droga, predmet
paznje su odredena pitanja iz krivicnih zakona BiH i Federacije BiH koja
svojim nacelnim i pojedinacnim dilemama postavljaju razne izazove pred
teoriju i praksu (actiones liberae in causa, zastitni nadzor, mjera bezbjednosti
obaveznog lijeCenja od zavisnosti i posebne obaveze uz mjere pojacanog
nadzora). Upozorava se da podvodenje konkretnog ¢injeni¢nog stanja pod jednu
ili drugu pravnu kvalifikaciju iz ¢lana 195 Krivi¢énog zakona BiH (Neovlasteni
promet opojnim drogama) i ¢lana 239 Krivicnog zakona Federacije BiH
(Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga) direktno utiCe i na
nadleznost tuzioca iz Cega proizlazi i niz drugih efekata. Uz to, postupak za
izricanje mjere bezbjednosti obaveznog lijeCenja od zavisnosti uglavnom ne
izaziva pretjerane nedoumice u postupanju sudova. Primjena odredaba koji se
odnose na ovaj postupak oslanja se na krivicni zakon koji materijalnopravno
reguliSe ovu mjeru bezbjednosti. ZakljuCuje se da se strategija sprjeCavanja
zloupotrebe droga mora sprovoditi kao dio ukupne strategije sprjeCavanja i
suzbijanja kriminaliteta.

Kljuéne rijefi: psihoaktivne supstance, droge, krivicni zakon,
kriminalitet.

! Sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta
u Banjoj Luci, redovni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, redovni ¢lan
Evropske akademije nauka i umjetnosti i inostrani ¢lan Ruske akademije prirodnih nauka.

2 Psihijatrijska klinika Univerzitetskog klini¢kog centra Banja Luka i vanredni profesor
Medicinskog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci.
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UvVOD

Zdravlje 1 blagostanje su teznja i potreba svih ljudi. Uticu na sadas$nje
drustvo i buducée generacije. Svjetska zdravstvena organizacija definiSe zdravlje
kao “stanje potpunog fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja, a ne samo
odsustvo bolesti ili iznemoglosti“. Cilj Svjetske zdravstvene organizacije
,zdravlje za sve* ima dugu istoriju i tradiciju®. Najznacajnije odrednice zdravlja
povezane su sa uslovima zivljenja, faktorima zivotne sredine, stilovima zivota i
bioloskim faktorima®*.

Droga® i konzumiranje alkohola® uzrokuju ogromnu $tetu kako na
individualnom planu tako i u cjelokupnom drustvu, a posljedice toga su
problem Sirom svijeta (World Drug Report, 2011). Kancelarija Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal (the United Nations Office on Drugs and Crime -
UNODOC) procjenjuje da je izmedu 3,3 do 6,1 odsto svjetske populacije u dobi
od 15 i1 64 godine barem jednom konzumiralo neku vrstu droge u posljednjoj
godini (World Drug Report, 2011). Nedavna epidemioloska studija u Brazilu
pokazuje da je zivotna stopa upotrebe praha kokaina medu odraslima cetiri
odsto, kao i 1,8 odsto za krek kokain (Ferreira, 2014). Istrazivanja pokazuju da

3 Pravo na zdravlje je prvi put proklamovano 1948. godine u dokumentu ,Ustav Svjetske
zdravstvene organizacije” usvojenom 1948. godine u Njujorku, te u ¢lanu 25 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima. Prva evropska strategija za zdravlje (,,Evropska strategija za
dostizanje zdravlja za sve®) usvojena je 1980. godine, a dokument ,,Globalna strategija za
zdravlje za sve do 2000. godine“ na Generalnoj skupstini Svjetske zdravstvene organizacije
1981. godine.

4 Na Tre¢em ministarskom forumu zemalja Jugoistoéne Evrope, odrzanom u Banjoj Luci, 14.
oktobra 2011. godine, potpisana je Banjalucka povelja, u kojoj su se zemlje potpisnice
obavezale na jaCanje javnozdravstvenih kapaciteta i sprovodenje pristupa ,.zdravlje u svim
politikama®. Ta povelja i nacrti dokumenata Nova evropska politika za zdravlje - Zdravlje
2020” 1 ,,Evropski akcioni plan za jacanje javnozdravstvenih kapaciteta i usluga® su uzeti u
obzir prilikom izrade Politike unapredivanja zdravlja stanovnistva Republike Srpske do 2020.
godine, koju je Vlada Republike Srpske donijela u septembru 2012. godine, u duhu i praksi
»zdravlje u svim politikama“ i ,,pristupu cijele vlade* koji se primjenjuje u Republici Srpskoj.

5 Zakonom o apotekarskoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 119/08, 1/12 i
33/14) i Pravilnikom o uslovima propisivanja i izdavanja lijeka (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® br. 116/12 i 51/13) propisan je nacin propisivanja lijeka na recept u zdravstvenoj
ustanovi, kao i na¢in izdavanja lijeka u zdravstvenoj ustanovi - apoteci. Navedenim pravilnikom
je, u cilju sprecavanja zloupotrebe lijekova koji sadrze opojne droge, ureden poseban nacin
propisivanja i izdavanja takvih lijekova.

¢ U Republici Srpskoj je oblast prevencije i kontrole zloupotrebe alkohola uredena: Zakonom o
javnom redu i miru (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 11/15), Uredbom o zabrani
prodaje i upotrebe alkoholnih pi¢a na javnim mjestima licima mladim od 18 godina (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 106/06) i Uredbom o zabrani prodaje, upotrebe i usluzivanja
alkoholnih pi¢a licima mladim od 18 godina u ugostiteljskim objektima (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 50/11).
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je najveéi dio hapSenja uzrokovan posjedovanjem ili distribucijom droga,
uglavnom marihuane. Pored zdravstvenih rizika, konzumiranje alkohola i
nezakonitih droga ima brojne posljedice, ukljucujuéi i druStvene probleme i
njihovu povezanost s kriminalitetom (Goldstein, 1985).

Studije pokazuju multifaktorijalni, raznovrstan i slozen odnos izmedu
upotrebe 1 zavisnosti od droga i posljedi¢ne agresivnosti i drugih kriminogenih
radnji, ukljucujuéi socio-kulturne faktore i efekte materija na ponasanje
pojedinca (Reith, 2004). Cesto se pominje ispoljavanje agresivnosti, a veza
izmedu konzumiranja droga i agresije uslovljena je drugim varijablama, medu
kojima su vazni kulturni faktori (Zerhouni et al/, 2002). Agresivnost raste u
nasilnim okruZenjima, koji ukljuc¢uju porodicu ili Skolu, a mogu doprinijeti
visokom nivo nasilja u modernim drustvima. Ljudi stiCu agresivno ponaSanje
uceéi 1 tumaceci odgovore drugih na dogadaje u njihovoj okolini (Moeller,
Dougherty, 2001). Li¢nost je zamiSljena kao skup stabilnih struktura znanja
koje pojedinci koriste za tumacenje dogadaja u njihovom drustvenom svijetu i
za usmjeravanje njihovog ponasanja.

Jedan od najistaknutijih faktora rizika i neposredni put do upotrebe
problemati¢nih supstanci je delinkvencija. Delinkvencija moze prvo dovesti do
upotrebe supstanci, a zatim do neprihvatljivih oblika ponasanja koji su u vezi sa
uzimanjem droga ili moze direktno dovesti do zavisnosti od droga. U literaturi
se takode navodi da je jedna od glavnih nacina djelovanja ove vrste patologije
kognitivna distorzija ili greska u misljenju (Helmond et.al/, 2015). Osoba ima
nesposobnost da zaista shvati odnose koji se dogadaju oko njega §to moze
dovesti do upotrebe droga, a to moze dalje dovesti do agresije. Daljnji faktori
rizika za uzimanje problemati¢nih droga uklju¢uju druga komorbidna stanja’,
poput depresije i poremecaja ponasanja i antisocijalnog poremecaja li¢nosti.

Antisocijalni poremecaj li¢nosti istice se vrlo Cesto pojedinaénim
osobinama i moze se smatrati glavnom pridruzenom varijablom sa kriminalom
(Gunter et al, 2008). Istrazivanje je obavilo 320 zatvorenih korisnika
psihoaktivnih supstanci u Sjedinjenim Drzavama i pokazalo je da je kod 35
odsto ispitanika dijagnostikovan antisocijalni poremecaj li¢nosti. Kada se
antisocijalni poremecaj licnosti poveze sa upotrebom alkohola i drugih droga,
odnos sa kriminalom postaje slozeniji (Gunter et al. 2008). Tako se moze
zakljuciti da licne karakteristike pojedinca mogu imati  ulogu kod
kriminogenog ponaSanja  korisnika droga koji traze lijeCenje. Dakle,
kriminogeno ponasanje ne treba smatrati samo posljedicom upotrebe droga.

7 Komorbidna stanja su pridruZene psihopatologke i (ili) znacajne telesne disfunkcije. Prisutnost
komorbiditeta Cesto je povezana sa ve¢om tezinom poremecaja, losijim odgovorom na terapiju i
slabijom pognozom (http://ipa-project.eu/wp-content/uploads/2018/12/serb/modulo2 2.pdf,
15.3.2020).
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FAKTORI RIZIKA ZA KRIMINALITET

Psiholoski faktori koji doprinose i karakteriSu kriminalitet su brojni.
Uklju€uju: manipulaciju, impulsivnost, nisku toleranciju na frustraciju, sklonost
1 potrebu za traZzenjem opasnosti ili uzbudenja, oskudno predvidanje posljedica
ponasanja, loSe stvaranje opcija za rjeSenje problema, lose koristenje slobodnog
vremena, pripadnost u smislu drustvenog identiteta kriminogenim grupama,
lako nezadovoljstvo ili dosadu sa uobicajenom aktivnoscu (tj. potrebu za vise
uzbudenja) i istoriju upotrebe droga.

Ostali kriminogeni faktori rizika su otudenost od drustva, identifikacija
sa ¢itavim grupama ljudi koji pripadaju krugu raznih kriminogenih organizacija
(bandi), obiljezja bijesa primjerena Zrtvi, egocentrizam, odsustvo empatije ili
kajanja, okrivljavanje i eksternalizacija® kao uobiGajeni nadin rukovanja
Zivotom, vezanost za kriminalne aktivnosti kao oblik samoopredjeljenja, lose
porodic¢ne veze, vrlo losi ili vrlo konfliktni supruznicki odnosi, dosljedan sukob
s autoritetom ili bilo kojim oblikom nadzora, brojni sukobi s vrS$njacima,
nemogucnost odrzavanja aktivnost u bilo koje vrijeme, potreba za stalnim
uzbudenjem, siromastvo socijalnih vjesStina i nemoguénost uoc¢avanja obrazaca
ponasanja i rezultata primjene takvih obrazaca (Andrews, Bonta, 1998).
Klju¢ne kriminogene karakteristike uklju¢uju neprestano manipulisanje
okolinom, pokus$aj promjene i nezadovoljstva ukoliko se radi bilo $ta duze od
tri minute. Naime, ovaj pojedinac sebe smatra centrom svega i ne osjeca kajanje
niti saosjecanje za bilo koga i bilo S§ta. On neprestano eksternalizira svu
odgovornost iznoseci jasnu poruku da je on Zrtva i da su “njemu nesto ucinili”.

Iz navedenog mozemo zakljuciti da su odnosi zavisnosti od supstanci,
poremecaja li¢nosti i1 kriminala u svakodnevnoj klinickoj i1 forenzickoj praksi
toliko Cesto srec¢u udruzeni i visoko povezani da je, sa Cisto statistiCke tacke
gledista, tesko moguce da se uopste posmatraju kao odvojeni fenomeni.

TIPOVI KRIMINALITETA ZAVISNIKA OD DROGA

Brojne studije su pokazale da je uglavnom nenasilna vrsta kriminaliteta
koja proizilazi iz potrebe za novcem stvorenom zavisno$¢u o odredenim
drogama (Inciardi, 2001). Iako zavisnici kojima treba novac ponekad mogu biti
upleteni u nasilni kriminalitet, istraZivanje pokazuje da je ova vrsta zloCina
prili¢no rijetka.

8 BEksternalizacija je tendencija da se nepriznati vlastiti, unutra$nji procesi opazaju kao
spoljasnji (https.//sr.wikipedia.org/sr-el/Excmepuanuzayuja, 18.3. 2020).
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Dok neka od ovih djela mogu biti izvrSena nasilno, npr. maltretiranja ili
oruzane pljacke, nasilje moze Cesto rezultirati nusproduktom drugih faktora u
druStvenom kontekstu u kojem je zloCin pocinjen (npr. kad se zrtva vrati kuéi ili
se probudi za vrijeme ulaska pocinioca u cilju otudenja imovine, ukoliko se
pojavi neocekivan otpor zrtve i sl.). Takve nepredvidene pojave mogu dovesti
do eskalacije agresivnosti i Cinjenja zloCina koji je mogao u drugim
okolnostima biti nenasilni zlo€in.

lako su ubistva i, §to je izrazenije, napadi i ranjavanja uglavnom
povezani sa alkoholom, zlo¢ini poput krade, razbijanja i ulaska u posjede
pokazali su vecu prevalenciju upotrebe droga na dan zlo¢ina. Zloc¢ini koje
najcesce ¢ine pojedinci koji su razvili intenzivnu zavisnost od droga i nemaju
finansijska i socijalna sredstva da ih nabave su trgovina drogom, prostitucija,
krada imovine, provale i prevara. Uopsteno, krivicna djela koja favorizuju
korisnici su ona koja ne zahtijevaju posebnu strucnost i za koja postoji mali
rizik od krivi¢nog gonjenja. Na taj nacin su pocinjena krivicna djela uglavnom
krade unutar porodice ili na radnom mjestu, krada automobila i sitnih predmeta
(npr. bicikli i unutrasnjost automobila). Veéina korisnika droga ukljucuje se u
preprodaju ilegalnih droga u zamjenu za novac ili drogu. Zene se ¢eée bave
prostitucijom u vecoj mjeri nego muskarci. Razlika se moze posebno pripisati
¢injenici da je Zenama teze izvrSiti druge vrste kriminaliteta i ¢injenici da su
ekonomski zavisne, kao i tradicionalnoj ulozi Zena kako je percipiraju muskarci
(Faupel, 1991).

Uglavnom se zanemaruju rezultati nekih istrazivanja koja ukljucuju
¢injenicu da odredeni broj korisnika droga, ¢ak i oni koji su viSegodiSnji
zavisnici, nisu ¢inili kriviéna djela, a, sa druge strane, mnogi korisnici droga su
¢inili krivi¢na djela i prije poCetka upotrebe droga.

POSLJEDICE DJELOVANJA PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI

Mnogi autori povezuju droge s kriminalitetom, ponekad cak i nasilnim
zlo¢inom. Ova tzv. psihofarmakoloska veza podrazumijeva da ljudi mogu
pociniti zloCine ili ponekad nasilne zloCine nakon koriStenja odredenih
supstanci koje su prepoznate kao potkopavanje prosudivanja i samokontrole,
generisanje paranoi¢nih ideja 1 (ili) iskrivljavanje inhibicija i percepcija
(Higgins et al, 2000). Tako svi lijekovi koji imaju uticaj na nervni sistem mogu
izazvati takve vrste reakcija, naucna literatura sugerise da su neki lijekovi jace
povezani od ostalih sa nasiljem ove vrste. To ukljucuju alkohol, PCP
(fenciklidin), kokain, amfetamine i barbiturate. Suprotno tome, heroin i kanabis
uglavnom su povezani sa slabijom zeljom da se nasilje koristi za rjeSavanje
sporova (Wright, Klee, 2001).
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lako mnoga istrazivanja govore da su neke osobe koristile ilegalne
droge na dan kad su pocinili zlo¢in, u nauc¢noj literaturi ima malo empirijskih
dokaza koji bi mogli uspostaviti direktnu vezu izmedu kriminalitea, nasilja i
psihofarmakoloskih ucinaka droga (Brochu, 1995). Uz to, psihoaktivne
supstance Cesto se smatraju uzrocima nasilnih ozljeda, seksualnog zlostavljanja
i ubistava. Alkohol i manja koli¢ina nezakonitih droga prisutni su i u
prestupnicima i u Zrtvama mnogih nasilnih dogadaja, a rasprostranjenost nasilja
veca je medu osobama koje zloupotrebljavaju psihoaktivne supstance (Boles,
Miotto, 2003).

Alkohol je jedna od najcesSce koriStenih psihoaktivnih supstanci. U
umjerenim dozama alkohol poti¢e subjektivno opuStanje i pozitivno
raspoloZenje, ali Cesto je znacajno povezan s agresivnim ponasanjem i nasilnim
zlo¢inima (Hoaken, Stewart, 2003). Pored alkohola, uobicajena je i rekreativna
upotreba psihoaktivnih droga.

Isto tako, poslednjih godina sve se vise otkrivaju nove psihoaktivne
supstance - Cesto s nepoznatim toksikoloskim svojstvima. Takve nove
supstance visokog potencijala, npr. sinteticki kanabinoidi i katinoni (npr.
mefedron), ¢eSce se otkrivaju sada nego u proslosti, uzrokujuéi nove klinicke
slike poput agresivnog ponasanja kao jednu od karakteristika klinicke
prezentacije. Podaci iz Svajcarske o akutnoj toksi¢nosti psihoaktivnih supstanci
pokazuju da su kokain i kanabis psihoaktivne supstance koje se najcesce
povezuju s posjetama u odjelu za hitne slucajeve (Liakoni et a/, 2016].

Podaci koji povezuju kanabis sa nasiljem su sporniji. U nekim je
istrazivanjima otkriveno da je ucestala upotreba marihuane povezana s ve¢om
vjerovatno¢om pocinjenja nasilnih krivi¢nih djela, ali ti podaci nisu pouzdani.
Utvrdeno je da je stepen agresivnosti znacajno veci kod ispitanika koji koriste
kanabinoide u poredenju s drugim supstancma kao $to su stimulansi i sedativi
(Martinotti et al. 2017).

U studiji unakrsnog presjeka medu pacijentima u programima zavisnosti
utvrdeno je da su alkohol i kokain, ali ne i kanabis, znacajno povezani sa
nasiljem (Macdonald et al/, 2008). Podaci o drugim psihoaktivnim supstancama
(npr. 3,4-metilendioksimetamfetamin’® - MDMA i ,ekstazi“!’) su vrlo
ograniceni, tako da nije moguce definitivno zakljuciti (Sessa, Nutt, 2015).
Stavise, za neke od tih supstanci postoji ogigledna razlika izmedu o&ekivanih
povezanosti 1 klinickog iskustva. Moguca objasnjenja ove razlike mogu

® “FDA Substance Registration System”, United States National Library of Medicine
(https://fdasis.nlm. nih.gov/srs/srs.jsp, 18.3.2020).

10 Methylenedioxymethamphetamine (MDMA or "Ecstasy’) drug profile (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction) - http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-
profiles/mdma, 18.3. 2020.
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ukljucivati individualne razlike, poput starosti, licne anamneze mentalnog
poremecaja ili efekata vezanih uz dozu i sl.

KRIVICNOPRAVNI ASPEKTI ZLOUPOTREBE DROGA

Problem opojnih droga je jedno od vaznijih pitanja danasnjice i stavlja
razne izazove pred teoriju i praksu'l. Krivi¢nopravna reakcija na ponasanja u
vezi sa opojnim drogama je potrebna i obavezna. Okosnicu rada u daljem
izlaganju Cine nacelna i prakti¢na pitanja vezana za krivicnopravno regulisanje
opojnih droga u BiH.

Znacenje izraza. Prema clanu 1 stav 29 Krivicnog zakona BiH
(KZBiH)'2, opojna droga je medicinski lijek ili opasna supstanca s adiktivnim i
psihotropnim svojstvima ili supstanca koja se lako moze pretvoriti u takvu
supstancu, ako podlijeze kontroli prema medunarodnoj konvenciji koju je
Bosna i Hercegovina ratifikovala ili supstanca koja je proglasena opojnom od
strane nadlezne institucije Bosne i Hercegovine ili nadleZzne institucije
entiteta'>. Ova odredba, kao i ostale odredbe iz ¢lana 1 (znacenje izraza u ovom
zakonu), interpretativnog je karaktera kojima sam zakon tumaci pojedine
pojmove koje upotrebljava u odredbama opsteg ili posebnog dijela.

Uracunljivest. Ustanova sa latinskim nazivom actiones liberae in
causa obuhvata one situacije u kojima je ucinilac u vrijeme izvrSenja krivicnog
djela bio u neuracunljivom stanju u koje se sam doveo upotrebom alkohola,
droga ili na neki drugi nacin, pri ¢emu je prije dovodenja u takvo stanje djelo
bilo obuhvaéeno njegovim umisljajem ili je u odnosu prema izvrSenom djelu
kod njega postojao nehat, a zakon za takvo djelo predvida krivicu i za nehat. U
odredbi stava 3 ¢lana 34 KZBiH se izri¢ito navodi da je ucinilac koji je pod
navedenim okolnostima izvrsio kriviéno djelo kriv. Ovo stanoviSte se zasniva
na tome da je ucinilac bio u uracunljivom stanju kada se odlucio na izvrSenje

! Prema podacima Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, policijski sluzbenici su
u prvih pet mjeseci 2019. godine otkrili 406 slu¢ajeva zloupotreba opojnih droga (102 kriviéna
djela i 304 prekrsaja), u kojima je najvise zaplijenjeno marihuane (337.702,75 grama), hasisa
(4.262,41 grama), kokaina (78,73 grama), anfetamina - spid (1.194,66 grama) i ekstazija (94,8
komada). U toku 2018. godine, na teritoriji Republike Srpske policijski sluzbenici su otkrili 991
slucaj zloupotreba opojnih droga (269 kriviénih djela i 722 prekrSaja), u kojima je najvise
zaplijenjeno marihuane (155.475,95 grama), heroina (498,01 grama), kokaina (3.174,24 grama)
anfetamina - spid (1.782,61 grama), ekstazija (475 komada, 6,3 grama i 131,31 mililitara) i
1.898 kanabis stabljike (https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=342123, 18.3. 2020).

12 “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 1 35/18.

I3 Rjesenje o spisku opojnih droga (“Sluzbeni list SFRJ”, br 70/78,14/81, 39/82, 28/85, 10/87,
53/8812/89 i “Sluzbeni list RBiH”, br. 2/92 i 13/94).
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svog djela, odnosno kada je bio svjestan i mogao biti svjestan da u takvom
stanju moze uciniti takvo djelo. Specifi¢nost institucije actiones liberae in
causa sastoji se prvenstveno u komponenti subjektivne strane ovako ucinjenih
krivi¢nih djela, odnosno vinosti za takva djela i na¢inu njihovog utvrdivanja.
Ovaj institut predstavlja izuzetak od opSteg pravila prema kojem je za
utvrdivanje krivicne odgovornosti mjerodavno vrijeme izvrSenja krivicnog
djela, odnosno da neuracunljivost koja je postojala u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela iskljucuje krivicu. Momenat u kojem se ocjenjuje ucinioceva
uracunljivost ovdje se pomjera na vrijeme preduzimanja prethodnih radnji
kojima se dovodio u stanje neuracunljivosti.

Sadrzaj zastitnog nadzora. Zakonskom odredbom iz ¢lana 66 KZBiH
odredene su posebne obaveze koje sud moze postaviti uciniocu kojemu je izre¢ena
uslovna osuda sa zastitnim nadzorom. Iako je u njenom nazivu oznaceno da se njome
odreduje sadrzaj zastitnog nadzora, ona u stvari sadrzi katalog obaveza koje se mogu
izre¢i u€iniocu i ¢ije je ispunjenje predmet nadzora sluzbenih osoba organa nadleznog
za izvrSenje zaStitnog nadzora i u vezi Cijeg ispunjenja se uciniocu, u okviru zastitnog
nadzora, pruza odredena pomoc¢ i zaStita. Vrste i sadrzaj ovih obaveza ukazuju da
njihovo izricanje uciniocu, njihovo izvrsavanje, kao i nadzor, pomo¢ i zastita koji se
uciniocu pruzaju pri njihovom izvrSenju imaju za cilj otklanjanje uzroka koji bi mogli
doprinijeti ponovnom izvrSenju djela. Tako, obavezu iz tacke b) ( “uzdrzavanje od
upotrebe alkoholnih pica ili opojnih droga”) sud ¢e u€iniocu mo¢i izre¢i samo ako
nema uslova za izricanje mjere bezbjednosti obavezno lijeCenje od zavisnosti (¢lan 72
KZBiH).

Obavezno lijeCenje od zavisnosti (Clan 72 KZBiH). Ova mjera
bezbjednosti moZe se izre¢i samo uciniocu koji je zavisan od alkohola ili
opojnih droga. Prema tome, okolnost da je u€inilac u vrijeme ucinjenja djela bio
pod uticajem alkohola ili opojnih droga sama po sebi ne moze predstavljati
osnov za izricanje ove mjere bezbjednosti nego je za njeno izricanje potrebno
utvrditi da se radi o u€iniocu koji je zavisan od alkohola ili opojnih droga. Uz
ispunjenje navedenog uslova, mjera bezbjednosti obaveznog lijeCenja od
zavisnosti moze se izreé¢i samo onom uciniocu koji je krivicno djelo ucinio pod
odlucujué¢im djelovanjem zavisnosti od alkohola ili opojnih droga. Tre¢i uslov
za izricanje ove mjere bezbjednosti, koji mora biti kumulativno ispunjen uz
prethodna dva, jeste da postoji opasnost da ¢e ucinilac zbog te zavisnosti i
ubuduce ¢initi krivicna djela i da je stoga, radi otklanjanja stanja zavisnosti od
alkohola ili opojnih droga koje moze uticati da ucinilac ubuduce ucini krivi¢no
djelo, neophodno njegovo lijeCenje od zavisnosti. Ta opasnost od ponovnog
ucinjenja krivicnog djela mora biti ozbiljna i vjerovatna i zasnivati se na
odredenim medicinskim saznanjima.

Mjera bezbjednosti obaveznog lijeCenja od zavisnosti, pod navedenim
uslovima, moze se izre¢i uz istu krivicnopravnu sankciju, u istom trajanju i na
isti nacin kako je ovim zakonom propisano za mjeru bezbjednosti obaveznog
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psihijatrijskog lijecenja. Pod uslovima iz ¢lana 71 (Obavezno psihijatrijsko
lijeCenje) stava 2 ovog zakona, obavezno lijeCenje od zavisnosti se moze
nastaviti izvan medicinske ustanove nakon §to je osudeni uslovno otpusten.
Ako osudeni ne nastavi lijecenje, uslovni otpust ¢e se opozvati. Uz to, prema
pociniocu krivicnog djela koji se ne podvrgne lijeCenju od zavisnosti tokom
vremena provjeravanja odredenog u uslovnoj osudi, moZe se postupiti prema
odredbi ¢lana 63 (Opoziv uslovne osude zbog neispunjenja izreCenih obaveza)
ovog zakona.

Posebne obaveze uz mjere pojacanog nadzora (¢lan 89 KZBiH).
Mjere pojacanog nadzora sadrze, za one koji ih izvrSavaju, obavezu vrsenja
pojacanog nadzora nad maloljetnikom, koja ukljucuje, prije svega, staranje i
brigu o Skolovanju maloljetnika, njegovom zaposlenju, odvajanju iz sredine
koja na njega Stetno utjece, lijeCenju maloljetnika i, uopste, sredivanje prilika u
kojima on zivi. Pri izricanju vaspitnih mjera iz ¢lana 86 (Pojacan nadzor,
roditelja, usvojitelja ili staratelja) i iz ¢lana 87 (Poja¢an nadzor u drugoj
porodici) sud moZe roditeljima, usvojiocu ili staraocu maloljetnika, odnosno
porodici u koju se maloljetnik smjesta dati potrebne upute i naloziti im
odredene duZnosti u pogledu mjera koje treba preduzeti za vaspitanje
maloljetnika, za njegovo lijeCenje i za otklanjanje Stetnih uticaja na njega.
Davanje tih uputa i nalaganje odredenih duznosti ima za cilj osiguranje
ostvarenja svrhe vaspitnih mjera. Posebne obaveze nisu, dakle, samostalna
vaspitna mjera.

Zakon ne odreduje taksativno posebne obaveze. Prema stavu 2 ovog
¢lana, sud moZe maloljetniku odrediti 1 obavezu uzdrzavanje od uzivanja
alkoholnih pi¢a i opojnih droga, posjeivanje odgovaraju¢e zdravstvene
ustanove ili savjetovaliSta te uzdrzavanje od druzenja s osobama koje na njega
Stetno djeluju. Ove obaveze koje imaju za cilj uklanjanje 1 ublaZzavanje ¢inilaca
koji bi mogli doprinijeti ponovnom ucinjenju krivicnog djela od strane
maloljetnika. Obaveze koje je odredio sud moze naknadno ukinuti ili izmijeniti.

Neovlasteni promet opojnim drogama (€lan 195 KZBiH). Osnov ove
inkriminacije je Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih supstanci iz 1988. godine'®. 1z njene preambule proizilazi da je
ova konvencija donijeta i zbog potrebe da se pojacaju i dopune mjere

14 Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci usvojena
je 19. decembra 1988. godine, a stupila je na snagu 11. novembra 1990. godine. SFRJ je ovu
konvenciju ratifikovala 1990. godine, a Konvencija je objavljena u ,,Sluzbenom listu SFRJ“,
broj 14/90. BiH je clanica ove konvencije po osnovu sukcesije (,,Sluzbeni list RBiH, br.
25/93).
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ustanovljene u Jedinstvenoj konvenciji o narkoticima iz 1961. godine'®,
dopunjene Protokolom od 25. marta 1972. godine o izmjenama i dopunama
Jedinstvene konvencije o opojnim drogama i u Konvenciji o psihotropnim
supstancama iz 1971. godine!'®.

Odredbama ¢lana 195 KZ BiH vrsi se kriminalizacija odredenih oblika
nezakonitog prometa opojnih droga koji ima medunarodnu dimenziju, a
cjelovitost kriviénopravne zastite od razlicitih oblika zloupotrebe opojnih droga
osigurana je propisivanjem krivicnih djela neovlaséene proizvodnje i stavljanja
u promet opojnih droga i posjedovanja i omogucéavanja uzivanja opojnih droga
u entitetskim krivi¢nim zakonima'” i Krivi¢énom zakonu Bréko distrikta BiH'®,

Osnovni oblik ovog kriviénog djela, propisan u stavu 1 ovog clana,
moze se uciniti sa 13 alternativno odredenih radnji ucinjenja, s tim da je
poslednja radnja data u obliku tzv. generalne klauzule, tj. odredenjem da se
djelo, osim izri¢ito navedenim radnjama ucinjenja, moze uciniti i na bilo koji
drugi nacin koji predstavlja neovlasteno stavljanje u medunarodni promet
supstance ili preparata koji su propisom proglaseni opojnim drogama. Da bi
bilo koja od radnji navedenih u stavu 1. ovog ¢lana predstavljala radnju
ucinjenja krivi¢nog djela neovlasteni promet opojnim drogama neophodno je
da ona predstavlja neovlasteni medunarodni promet opojnim drogama, odnosno
da je preduzeta radi obavljanja neovlastenog medunarodnog prometa opojnim
drogama, dakle, prometa koji se odvija preko drzavne granice i prelazi okvire
jedne drzave.

Kao prvi oblik radnje ucinjenja djela iz stava 1, u zakonu je navedena
prodaja supstance ili preparata koji su propisom proglaseni opojnim drogama.
Medunarodni prenos opojne droge, kao druga od zakonom izri¢ito predvidenih
radnji uc¢injenja djela uz stava 1 ovog Clana, predstavlja radnju kojom se opojna
droga premjesta s jednog mjesta na drugo. Nudenje na prodaju opojne droge je
bilo koja radnja kojom se jednoj ili viSe osoba pokuSava prodati opojna droga,
to je bilo koja radnja kojom se jednoj ili viSe osoba saopsStava moguénost
prodaje opojne droge i kojom se oni direktno ili indirektno pozivaju da tu drogu
kupe. Kao radnje ucinjenja kriviénog djela iz stava 1 ovog ¢lana odredene su i
kupovina, drzanje, prevoz ili prenos opojne droge radi prodaje. Zakon ne

15 Jedinstvenu konvenciju o narkoticima SFRIJ je ratifikovala 1964. godine, a objavljena je u
»Sluzbenom listu SFRJ*“ — Dodatak, broj 2/64. BiH je ¢lanica ove konvencije po osnovu
sukcesije (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 25/93).

16 Konvencija o psihotropnim supstancama potpisana je 21.februara 1971. godine u Be¢u. SFRJ
ju je ratifikovala 1973. godine, a Konvencija je objavljena u ,,Sluzbenom listu SFRJ* broj
40/73. BiH je ¢lanica ove konvencije po osnovu sukcesije (,,Sluzbeni list RBiH*, broj 25/93).

17 Kriviéni zakon Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 36/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 1 75/17) i Kriviéni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 64/17).

18 Preciséeni tekst - ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH br. 33/13, 26/16, 13/17 i 50/18.
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kriminalizuje svako nabavljanje opojne droge radi prodaje, nego samo
kupovinu. Kao posebnu radnju ucinjenja ovog krivicnog djela zakon odreduje
prevoz opojne droge radi prodaje. Posredovanje u medunarodnoj prodaji ili
kupovini opojne droge je svaka radnja kojom se uspostavlja ili odrzava kontakt
izmedu prodavca i kupca opojne droge. Slanje i isporu¢ivanje opojne droge
obuhvata sve radnje koje imaju za cilj da droga dospije na odredeno mjesto ili
do odredene osobe. Uvoz opojne droge predstavlja unoSenje opojne droge u
jednu drzavu iz druge, a izvoz njeno iznoSenje iz jedne drzave u drugu.

Da bi bilo koja od navedenih radnji kojom se vrSi promet opojnim
drogama predstavljala radnju uc¢injenja ovog krivicnog djela, potrebno je da je
ona vrSena neovlasteno. OvlaSteni promet opojnim drogama je samo onaj koji
se vrsi u skladu sa zakonom', tj. samo onaj promet koji se vrsi u medicinske,
veterinarske, nastavne, laboratorijske i naucne svrhe.

Djelo se moZe uciniti samo s umisljajem. U¢inilac mora biti svjestan da
postupa neovlasteno, a u pogledu okolnosti da je supstanca ili preparat koji je
predmet prometa propisom proglasen opojnom drogom - dovoljan je i
eventualni umisljaj.

Djelo iz stava 2 ovog ¢lana ¢ini onaj ko organizuje grupu ljudi radi
ucinjenja krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana ili ko postane ¢lanom takve
organizovane grupe ljudi. Ovo djelo predstavlja poseban oblik djela iz ¢lana
249 st. 112 KZBiH (Udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela).

Stavom 3 odreden je poseban oblik krivicnog djela neovlasteni promet
opojnim drogama koji ¢ini onaj ko u medunarodnoj transakciji neovlaséeno
pravi, nabavlja, posreduje ili daje na upotrebu opremu, materijal ili supstancu
znajuéi da ¢e biti upotrijebljeni za proizvodnju opojnih droga. Pod
proizvodnjom opojnih droga smatra se svaki postupak kojim se moze dobiti
opojna droga: uzgoj, fabrikacija i prerada opojnih droga. Djelo se moZe uciniti
samo s umisljajem koji mora obuhvatiti i svijest o protivpravnosti.

19 Na osnovu Zakona o spredavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 8/06) i Protokola o saradnji za provodenje Zakona o sprefavanju i suzbijanju
zloupotrebe opojnih droga - Evidencije o zavisnicima i povremenim uzivaocima opojnih droga,
sve zdravstvene ustanove koje se staraju i pruzaju pomo¢ zavisnicima su duzne popunjavati
Obrazac lijeCenih zavisnika (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 73/09). Zaklju¢no sa 31. decembrom
2015. godine u Republici Srpskoj je registrovano 455 lijeCenih zavisnika (412 muskaraca i 43
zene). Prosjecna starost lijeCenih zavisnika je 35 godina Zivota (36 godina za muskarce i 32 za
zene). Posmatrajudi trend prijavljivanja lijecenih zavisnika prema godinama kada su prvi put
dosli na tretman, u 2015. godini je prijavljeno 70 lijeCenih zavisnika (67 muskaraca i tri Zene).
Primarno sredstvo zavisnosti za 89,9 odsto lijeCenih zavisnika je heroin (338 lije¢enih
zavisnika). Najveci broj heroinskih zavisnika (32,5 odsto) se nalazi u starosnoj kategoriji od 30
do 34 godine zivota. U pogledu ucestalosti uzimanja primarnog sredstva zavisnosti, 44,3 odsto
heroinskih zavisnika svakodnevno konzumira heroin.
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Opojne droge i sredstva za njihovu proizvodnju obavezno ¢e se oduzeti i
kad nisu svojina ucinioca.

Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga (Clan 239
Krivi¢nog zakona Federacije BiH). Ovo krivicno djelo ima dva osnovna oblika,
propisana u st. 1 1 3 ovog €lana, te kvalifikovani oblik djela iz stava 1 koji je
propisan u stavu 2 ovog ¢lana.

Krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana sastoji se u omogucavanju drugome
uzivanja opojne droge. Radnje uc€injenja ovog krivicnog djela alternativno su
odredene kao navodenje drugoga na uzivanje opojne droge, davanje drugome
opojne droge da je uziva on ili druga osoba, stavljanje drugome na raspolaganje
prostorije radi uzivanja opojne droge, te na drugi nac¢in omogucéavanje drugome
uZivanja opojne droge. Navedene radnje ucinjenja, po svojoj sadrzini,
predstavljaju radnje podsticanja drugog na pomaganje drugom u uzivanju
opojnih droga. Drugome se na drugi nac¢in moze omoguciti uzivanje opojne
droge, na primjer, davanjem pribora za uzivanje opojne droge ili stavljanjem na
raspolaganje radi uzivanje opojne droge odredenih prostora koji nemaju
karakter prostorija. Djelo se moze u€initi samo s umisljajem.

U stavu 2 predviden je kvalifikovani oblik djela iz stava 1 ovog ¢lana.
Kvalifikatorne okolnosti su uzrast i broj osoba kojima je omoguceno uzivanje
opojne droge, te prouzrokovanje narocCito teSkih posljedica.U slucaju kada je
krivicno djelo ucinjeno prema djetetu, maloljetniku ili prema viSe osoba,
ucinilac ¢e odgovarati za djelo iz stava 2 ovog ¢lana ako je kvalifikatorna
okolnost bila obuhvaéena njegovim umisljajem.

Stavom 3 ovog ¢lana neovlasteno posjedovanje opojne droge odredeno
je kao krivicno djelo. Osnov ove inkriminacije nalazi se u ¢lanu 3 stavu 2
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv nezakonite trgovine narkoticima i
psihotropnim supstancama. Djelo se moze uciniti samo s umisljajem koji mora
obuhvatiti svijest o tome da se radi o opojnoj drogi i da se ona posjeduje
neovlasteno.

Opojne droge obavezno ¢e se oduzeti i kad nisu svojina u¢inioca.

POSTUPAK U SLUCAJU OBAVEZNOG LIJECENJA OD ZAVISNOSTI

Mjera obaveznog lijeCenja od zavisnosti moze da se izrekne pod
uslovima iz ¢lana 72 KZBiH. Odredba ¢lana 390 Zakona o kriviécnom postuipku
BiH* (ZKPBiH) odreduje sam postupak izricanja mjere, tako da o mjeri ne

20 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 29/07, 53/07, 58/08, 12/09, 16/09, 53/09, 93/09, 72/13 1 65/18)
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moze da se odlucuje bez nalaza i misljenja vjestaka koji treba da se izjasni o
mogucénosti za lijecenje optuzenog (¢lan 390 stav 1).

U svom, po pravilu, pisanom nalazu i miSljenju vjestak psihijatar treba
da se izjasni o tome da li postoji zavisnost od alkohola ili opojnih droga, kao i o
potrebi, moguénostima i prognozi lijeCenja optuzenog. Da bi pisani nalaz i
misljenje vjestaka bio prihvacen, vjestak mora da bude neposredno saslusan na
glavnom pretresu (¢lan 270 stav 5 ZKPBiH). O mjeri bezbjednosti odlucuje
sudija, odnosno vijece na glavnom pretresu, i to prilikom donoSenja odluke o
glavnoj stvari. Zakon ne predvida moguénost prestanka ili obustave ove mjere,
ali bi stranke i branilac optuzenog, te ustanova, odnosno ljekar koji sprovodi
lijecenje to mogli da predloZe - ukoliko su prestali razlozi zbog kojih je mjera
izreena (Sijer¢ié-Coli¢ et al., 2005: 942). U oba slu¢aja odluka (prestanak ili
obustava mjere obaveznog lijecenja od zavisnosti) se donosi u formi rjeSenja, a
protiv odluke dozvoljena je zalba o kojoj odlucuje vijece drugostepenog suda.

Odredba stava 2 clana 390 ZKPBiH reguliSe situaciju kada je mjera
bezbjednosti obaveznog lijeCenja od zavisnosti izreCena uz uslovnu osudu, a
lijeCenje se sprovodi na slobodi. Ukoliko se optuzeni ne podvrgne lije¢enju ili
ga samovoljno napusti, sud je ovlaséen da po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
ustanove u kojoj se ucinilac lijecio ili je trebalo da se lijeci, odredi opozivanje
uslovne osude ili prinudno izvrSenje mjere bezbjednosti’!. Prije donoSenja
odluke sud je obavezan da sasluSa tuZioca i ucinioca, a, po potrebi, moze da
pribavi i misljenje ljekara. Ne trazi se pribavljanje nalaza i misljenja vjeStaka
nego samo pribavljanje misljenje ljekara ustanove u kojoj se ucinilac lijecio,
odnosno u kojoj je trebalo da zapocne s lijeCenjem. Opozivanje uslovne osude
ne utice na izreCenu mjeru bezbjednosti posto je osnov za primjenu mjere ranije
utvrden, pa izreCena mjera bezbjednosti obaveznog lijeCenja od zavisnosti
ostaje na snazi (Sijer¢i¢-Colié et al., 2005: 942).

Ako se uslovna osuda opozove, sud moze presudom da izrekne
krivicnopravnu sankciju (zatvor ili nov€anu kaznu), o ¢emu odluku donosi
sudija, odnosno vijece, a protiv presude dozvoljena je Zalba o kojoj odlucuje
vijeCe drugostepenog suda. S druge strane, ako se utvrdi da nisu ispunjeni
uslovi za opozivanje uslovne osude ili prinudno izvrSenje mjere bezbjednosti
obaveznog obaveznog lijeCenja od zavisnosti, sud ¢e rjeSenjem obustaviti
postupak (¢lan 400 stav 3 ZKPBiH).

21'U postupku opozivanja uslovne osude primjenjuju se rokovi za opoziv uslovne osude iz ¢lana
64 stav 2 KZBiH.
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ZAKLJUCAK

Zloupotreba supstanci i antisocijalno ponaSanje ima velike posljedice na
cjelokupno drustvo. Pozeljno je, osim lijeCenja zavisnosti od supstanci koji
podrazumijeva intenzivan i sveobuhvatan tretman, promovisati prosocijalno
ponasanje®.

Istrazivanje, kao i klini¢ko iskustvo, diktira da ako su programi lijecenja
uspjesni, oni moraju ciljati ne samo na zavisnost o drogama, ve¢ i na niz drugih
faktora rizika za kriminalitet. Vecina nacina lijeCenju ovih osoba ogranicava
»lijecenje drogom* ili jednostavne rehabilitacije lijekovima. Ne uspijevaju da
tretiraju kriminalne aktivnosti koje su nekima postale omiljene kao sama droga.
Tretmani ne uzimaju u obzir cjelokupnu osobu, odnosno ne tretiraju
zloupotrebu droga i faktore rizika za kriminalitet, te na kraju se opet dobije
neuspjelo lijeCenje jer ¢e klijenti i dalje vrsiti zloCine.

Dokazi su pokazali da se najbliza veza izmedu upotrebe droga i
kriminaliteta javlja kod korisnika droga koji su zavisni od skupih droga, ali ne
mogu sebi da priuste kupovinu. Ni tada odnos nije automatizovan, jer
kriminalitet nije neizbjezna posljedica upotrebe droga, ¢ak i korisnicima koji su
zavisni od droga poput heroina i kokaina. Ukljucenost u kriminalitet takode
varira zavisno od ekonomskog, kulturnog i socijalnog konteksta. Osim toga,
neki korisnici jednostavno odluce prestati koristiti drogu, a ne pocCiniti zloc¢ine
(uz ili bez podrske organizacija koje pomazu zavisnicima od droga).

Takode, sama Cinjenica da zlo¢in pocine korisnici droga - nije dovoljno
rec¢i da upotreba droga uzrokuje zlocin ili obrnuto. Vjerojatnije je da upotreba
droga intenzivira i produzava pocinjenje krivi¢nih djela. Konzumiranje droga
samo je jedan od faktora iz skupa varijabli koje mogu c¢initi kriminalno
ponaSanje; ostale varijable ukljucuju fizioloske, psiholoske i bihevioralne

22 Strategija nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici
Srpskoj za period od 2016. do 2021. godine, koja je usvojena Odlukom Narodne skupstine
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 56/16), okvirni je strateski
dokument koji predstavlja smjernice za djelovanje svih vladinih institucija, javnih ustanova,
organizacija civilnog drustva i pojedinaca na suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, prevenciji
zavisnosti, te pruzanju pomoci zavisnicima, povremenim konzumentima opojnih droga i
porodicama na prevladavanju teSkocéa u vezi sa zloupotrebom droga. Opsti ciljevi Strategije su
ocuvanje i unapredivanje zdravlja stanovnistva, te sprecavanje i smanjenje zloupotrebe opojnih
droga. Preduzetim mjerama i aktivnostima trebalo bi da se zadrzi niska stopa raSirenosti
zloupotrebe opojnih droga, u okvirima druStveno prihvatljivog rizika da se ne bi narusile
tradicionalne vrijednosti drustva i ugrozila bezbjednost stanovniStva. Strategija zagovara
sistemsko razvijanje mreZe institucija i organizacija civilnog drusStva, u okviru kojih ¢e se
osigurati dostupnost i raspolozivost tretmana, lije¢enja, rehabilitacije i socijalne reintegracije
zavisnika, ali i odlu¢no i dosljedno primjenjivanje i sprovodenje zakonskih mjera protiv
proizvodnje i prodaje opojnih droga.
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faktore, porodi¢ne, kulturne, socijalne, ekonomske i situacijske faktore.
Istrazivanja potvrduje da se mogu uspostaviti brojne veze izmedu ilegalne
upotrebe droge i kriminalitetaa, ali da te veze nisu nuzno uzro¢ne prirode.
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MISUSE OF PSYCHOACTIVE SUBSTANCES AND CRIMINAL LAW
RESPONSE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Academic, Miodrag Simovi¢, PhD?3
Prof. Mira Spremo, PhD?*

Abstract: The paper analyzes some aspects of psychoactive substance
abuse, with particular reference to the criminal law response in Bosnia and
Herzegovina. Particular attention is paid to the crime risk factors, types of drug
addicts and the effects of psychoactive substances. In terms of criminal law
denomination of narcotic drugs, the focus has been placed on some issues from
the criminal laws of BiH and the Federation of BiH, which, due to their
principles and individual dilemmas, pose various challenges to theory and
practice (actiones liberae in causa, protective supervision, security measure of
mandatory treatment from addiction and special obligations with increased
supervisory measures). It is noted that bringing a specific factual background
under one or the other legal qualification under Article 195 of the Criminal
Code of BiH (Illicit Trafficking in Narcotic Drugs) and Article 239 of the
Criminal Code of the Federation of BiH (Possession and Facilitating the
Enjoyment of Narcotic Drugs) directly affects the jurisdiction of the Prosecutor,
which results in a number of other effects. In addition, the procedure for
imposing a security measure of mandatory treatment from addiction generally
does not raise excessive doubts in the actions of courts. The application of
provisions relating to this procedure relies on criminal law, which substantially
regulates this security measure. It is concluded that drug abuse prevention
strategy must be implemented as part of the overall crime prevention and
suppression strategy.
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PRIKRIVENI ISTRAZITELJ U KRIVICNOM POSTUPKU BOSNE I
HERCEGOVINE - PRAVNA PRIRODA, OTKRIVACKI I DOKAZNI
ASPEKT
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Apstrakt: Kori$éenje prikrivenih istrazitelja i informatora, kao posebna
istrazna radnja u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, po svojoj prirodi i
nainu prakticne operacionalizacije na izvrSnom nivou predstavlja
najkompleksniji nacin, odnosno oblik otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela.
Ova specificna posebna istrazna radnja predstavlja srazmjeran i adekvatan
odgovor u suprotstavljanju kriminalitetu, posebno kada se radi o specificnim
oblicima organizovanog kriminaliteta. Zakonodavac je propisao restriktivne
zakonske uslove za primjenu posebnih istraznih radnji koji moraju biti
zadovoljeni u svakom krivicnom sluc¢aju. U ovom radu, pored pravne prirode i
zakonskih uslova za primjenu, te pitanja granice zakonitog djelovanja, paznja je
usmjerena i na praktiéni aspekt operacionalizacije navedene posebne istrazne
radnje sa posebnim osvrtom na odredene dileme, probleme i izazove prakti¢ne
prirode u vezi blagovremenog, efikasnog i zakonitog djelovanja. KoriStenje
prikrivenog istrazitelja na planu otkrivanja i dokazivanja krivicnih djela, s
pravom zavreduje poseban interes naucne, struéne i opste javnosti, s obzirom na
prirodu i druge specificnosti ove ,,posebne® istrazne radnje, ukljucujuéi i aspekt
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda.

Kljuéne rijefi: Bosna i Hercegovina, prikriveni istraZitelj, posebne
istraZzne radnje, kriminalitet.

UvVOD

Pravna priroda i provedbeni ili izvrSni aspekt koji se odnosi na
neposrednu primjenu posebnih istraznih radnji i danas izazivaju brojne dileme,
rasprave, razli¢ita miSljenja i stavove u naucnoj i stru¢noj javnosti u vezi
krucijalnih pitanja koja se odnose, prije svega, na zakonito postupanje lica
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kojima su povjerena javna ovlaStenja u smislu dosljedne primjene zakona i
zadovoljenja restriktivnih zakonskih uslova, opravdanosti i svrsishodnosti, a
posebno moguénosti postojanja samovolje 1 razliCitih oblika zloupotreba.
Takode, primjena posebnih istraznih radnji, zbog svoje specifi¢ne prirode
posmatrano sa aspekta zaStite ljudskih prava i sloboda, u fokusu je
interesovanja i opSte javnosti, odnosno svih gradana, kao aktivnih sudionika
svih drustvenih procesa u svakodnevnom zivotu. Medutim, posmatrano sa
aspekta efikasne i energi¢ne borbe protiv kriminaliteta, ekspanizije postojecih i
pojava nekih novih specifi¢nih oblika kriminaliteta, posebno organizovanog,
zahtijeva odgovaraju¢e 1 srazmjerne krivicnoprocesne odgovore u smislu
adekvatnih zakonskih rjeSenja procesne prirode, tj. adekvatne reakcije drzave na
kriminalitet u Sirem smislu. Gledamo li proteklo vrijeme i preduzete aktivnosti,
mozemo za pocetak navesti da je ,kreiranje” posebnih istraznih radnji za
potrebe nacionalnog sistema krivicnog pravosuda i krivicnoprocesnog
zakonodavstva bilo uslovljeno aktuelnim postratnim traumama, tranzicijskim
promjenama 1 prilagodavanjem savremenim trendovima kriminaliteta i
funkcionisanju krivi¢nopravnih sistema.’

U tom smislu, neopodno je apostrofirati da institut prikrivenog
istrazitelja zavreduje posebnu paznju s obzirom da posebna istrazna radnja
koriStenje prikrivenog istrazitelja i koriStenje informatora na planu otkrivanja i
dokazivanja krivic¢nih djela za koja je moguéa primjena ove specificne posebne
istrazne radnje, izaziva brojne dileme i pitanja, te zahtijeva i odgovarajuce
odgovore na iste, kako teorijske tako i prakticne prirode. Koristenje prikrivenog
istraZitelja se namece kao neminovnost i realna otkrivacka i dokazna potreba s
obzirom na trendove kretanja savremenog kriminaliteta odnosno ekspanziju
postojecih i pojavu novih fenomenoloskih oblika kriminaliteta na nacionalnom,
medunarodnom i regionalnom nivou. Evidentno je da se primjenom opstih
radnji dokazivanja ne moze posti¢i ocekivani rezultat na planu otkrivanja i
dokazivanja krivicnih djela, ukljucujuéi prije svega prikupljanje potrebnih
dokaza, a posebno kada se radi o specificnim oblicima organizovanog
kriminaliteta. Angazovanje odnosno koriStenje prikrivenog istrazitelja mozemo
smatrati kao savremenim odgovorom krivicnog procesnog zakonodavstva na
visoko postavljene otkrivacke i dokazne zahtjeve i izazove danaSnjice,
uvazavajuci specificne uslove i okolnosti koje determiniraju opsti drustveni
ambijent. Ba§ zbog toga, princip racionalne i cjelishodne upotrebe posebnih
dokaznih radnji od najveceg je znacaja jer one, iako predstavljaju mocno oruzje

3 Sijer&i¢-Coli¢, H. (2009). ,Prikrivene istrazne radnje u borbi protiv organiziranog
kriminaliteta - primjer Bosne i Hercegovine®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.
46, 4, str. 688.
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u suzbijanju organizovanog kriminala, ako se preterano koriste, mogu da budu
izrazito $tetne po stabilnost pravnog sistema.*

Kriminalitet kao slozena druStvena pojava je po svojoj destruktivnoj
prirodi prilagodljiv na nove specificne politicke, ekonomske, demografske,
kulturoloske i druge uslove i okolnosti iz ¢ega proizilazi realna i svrsishodna
potreba pronalazenja adekvatnih odnosno srazmjernih otkrivacko - dokaznih
odgovora i adekvatnih zakonskih rjeSenja. IzvrSioci krivi¢nih djela su u svakoj
istorijskoj etapi razvoja druStva pokuSavali da pronadu najprikladnije nacine
odnosno odredene modalitete izvrSenja kriviénih djela pokusavajuéi da
,,nadmudre* organe krivi¢nog progona.’

Institut prikrivenog istrazitelja ve¢ duzi vremenski period zavreduje
veoma vaznu ulogu i znaCaj na planu otkrivanja i dokazivanja odredenih
kriviénih djela u kriviénim procesnim zakonodavstvima u evropskim drzavama
i svijetu uopste, tako da ga ne mozemo smatrati novinom. OpStom reformom
krivicnog zakonodavstva Bosne 1 Hercegovine iz 2003. godine prepoznata je
opravdana potreba prihvatanja i propisivanja kataloga posebnih istraznih radnji,
ukljucujuéi i posebnu istraznu radnju - koriS¢enje prikrivenih istrazitelja i
koris¢enje informatora koja i danas predstavlja savremeni odgovor i reakciju
drzave na najslozenije oblike kriminaliteta, na planu blagovremeneog,
efikasnog i zakonitog otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela. I prije navedene
reforme krivicnog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, ove
specificne istrazne radnje su se primjenjivale u operativnom smislu ali nisu
imale procesnu formu odnosno nisu bile propisane Zakonom o krivicnom
postupku na nacin kako su iste zadnjom reformom pravno normirane. Talas
reformi krivicnog zakonodavstva nije zaobiSao ni drzave iz neposrednog
okruzenja i regije sa jasno izrazenom tendencijom humanizacije savremenog
kriviénog prava, a posebno kriviénopravnog poloZaja maloljetnika i izrazenog
protektivnog odnosa prema maloljetnim licima kao izvrSiocima krivi¢nih djela,
ukljucujuéi diverziono djelovanje (alternativne mjere) od strane subjekata za
sprovodenje zakona.

* Delibasi¢, V. (2016). ,,Prikriveni islednik*, Zurnal za kriminalistiku i pravo, Kriminalistic¢ko -
policijska akademija, Beograd, str 82.

5 Karovi¢, S. (2018) ,Krivi¢nopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta u Bosni i
Hercegovni — moguénosti izazovi i perspektive, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
god. 55, 4, Split, str. 836.
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PRAVNA PRIRODA I ,,POSEBNOST* POSEBNIH ISTRAZNIH
RADNIJI

Uvazavaju¢i odredbe zakona o krivicnom postupku na svim nivoima
koji su na snazi u Bosni i Hercegovini, angazovanje, odnosno koriStenje
prikrivenog istrazitelja i informatora predstavlja posebnu istraznu radnju
usmjerenu na otkrivanje i dokazivanje krivicnih djela za koja se po zakonu
moze odrediti primjena ove posebne istrazne radnje. Zakonodavac je prepoznao
realnu potrebu pravnog normiranja, odnosno propisivanja ove specificne
posebne istrazne radnje kao kriviénoprocesnog odgovora u suprotstavljanju
kriminalitetu, s obzirom na to da opSte dokazne radnje ne mogu odgovoriti
realnim i savremenim otkrivacko - dokaznim potrebama na planu suzbijanja
kriminaliteta. Ovo je najsloZenija i najzahtjevnija posebna istrazna radnja® u
pogledu uslova koji moraju prethodno biti zadovoljeni za njenu primjenu, alii s
obzirom na naCin operacionalizacije koriStenja prikrivenog istrazitelja na
provedbenom ili izvrSnom nivou sa posebnim akcentom, prije svega, na
njegovu li¢nu bezbjednost, uvazavajuéi brojne i sasvim realne bezbjedonosne
rizike. Za razliku od redovnih, posebne radnje dokazivanja mogu biti
primijenjene samo pod pretpostavkom zakonom propisanih uslova i samo kod
odredenih, a ne i kod svih krivi¢nih djela.’

Zakonodavac je propisao katalog krivicnih djela za koja je moguca
primjena ovih specifi¢nih istraznih radnji, te je na taj nacin naglasio njihovu
»posebnost“ u odnosu na opsSte radnje dokazivanja u krivicnom postupku.
Primjena posebnih istraznih radnji ne moZe se proSiriti na druga krivi¢na djela,
pa ukoliko se primjenom posebnih istraznih radnji otkriju podaci i dobiju
dokazi koji upucuju na neko drugo krivi¢no djelo, oni se ne mogu koristiti za
potrebe krivi¢nog postupka.! Naime, opste radnje dokazivanja je moguce
primijeniti u odnosu na sva zakonom propisana krivicna djela, kada su
zadovoljeni zakonski uslovi materijalne i formalne prirode, za razliku od
posebnih istraznih radnji koje se po svojoj pravnoj prirodi, nacinu
operacionalizacije i drugim specifi¢nostima primjenjuju samo na odredena
kriviéna djela (najopasniji oblici krivicnih djela), ako se na drugi nacin ne mogu
pribaviti dokazi ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim

© Sagié, Z. (1998). ,Suzbijanje organizovanog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj —
kriminalisti¢ka stanovi$ta®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu broj 2, Zagreb, str.
861.

7 Bejatovié, S. (2019), Kriviéno procesno pravo, Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
»Sluzbeni glasnik®, Beograd, str. 350.

8 Milovanovié¢, D. (2008) ,,Primjena posebnih istraznih radnji kod krivi¢nih djela iz oblasti
organizovanog kriminala®, Pravo i pravda, godina VII, broj 1, Udruzenje sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, str. 377.
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tesko¢ama.” To predstavlja materijalnopravni uslov za ograniéenje osnovnog
prava na neprovedivost licnog ili porodicnog Zivota, odnosno pridrZzavanje
nacela supsidijarnosti prilikom odredivanja primjene tih posebnih radnji koje
nece biti dozvoljene ako bi se njihova svrha mogla posti¢i drugim, blazim
mjerama i radnjama propisanim zakonom.'?

Dakle, kada se iscrpe dokazne mogucnosti na planu otkrivanja i
dokazivanja krivicnih djela primjenom opstih dokaznih radnji, dolaze do
izrazaja posebne istrazne radnje koje su srazmjerne i kompatibilne realnim
istraznim 1 dokaznim potrebama u vezi prikupljanja potrebnih dokaza i
obavjeStenja (saznanja), posebno u odnosu na specificne oblike organizovanog
kriminala (krivicna djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga, trgovine ljudima,
terorizma, privredni kriminalitet, i dr.). Katalog i izbor kaznenoprocesnih
aktivnosti koje se imaju primijeniti u odredenoj kaznenoj istrazi, prije svega
zavisi od tuzilacke odluke, s tim da i ovlastene sluzbene osobe koje su ,,izvr$ni
servis“ tuzilastvu, ponajprije u istraznoj fazi krivicnog postupka, imaju
moguénost inicirati ili predlagati primjenu odredenih istrazno - dokaznih
aktivnosti (npr. iniciranje primjene posebnih istraznih radnji i dr.).!" Shodno
navedenom, ovlaStena sluzbena lica imaju moguc¢nost da nakon Sto iscrpe sve
istrazne mogucnosti, primjenom uobicajenih ili klasi¢nih istraznih aktivnosti,
iniciraju, odnosno sacine inicijalni prijedlog za primjenu odredene posebne
istrazne radnje (uvazavajuci prirodu krivicnog djela) koji dostavljaju nadleznom
tuzilastvu na uvid i odlu€ivanje u smislu njegove zakonske opravdanosti i
svrsishodnosti.'?

Hipoteti¢ki promatrano, primjenom posebnih istraznih radnji u odnosu
na sva krivicna djela koja su propisana krivicnim zakonom, devalvirala bi se
»posebnost* 1 svrsishodnost primjene ovih specificnih dokaznih (istraznih)
radnji. Analizom vazecih zakona o krivicnom postupku, posebne istrazne radnje
propisane su Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine u glavi IX,
¢l. 116-122", kao i u odredbama entitetskih zakona o krivi¢cnom postupku'® i

9 Clan 116 stav 1 Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine

10 Simovi¢, N. M., Simovi¢, M. V. (2011). Krivicno procesno pravo, cetvrto izdanje
(izmijenjeno i dopunjeno) Pravni fakultet PIM Univerziteta u Lukavici, Banja Luka, str. 265.

1 Karovi¢, S., Orli¢, S. (2020). ,,Otkrivacka, istrazna i dokazna uloga ovlastenih sluzbenih
osoba u kaznenom postupku Bosne i Hercegovine®, Policija i sigurnost, godina 29, broj 1-2,
Zagreb, str. 123.

12 Karovié, S, Simovié, M. M. (2020). ,,Kompleksnost otkrivanja, istrazivanja i dokazivanja
krivi¢nih djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga®, Sudska praksa, godina XVII, broj 84,
»Privredna Stampa“, Sarajevo, str. 65.

13 Zakon o krivi¢cnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05,48/5, 46/06,76/06, 29/07,32/07,53/07,
76/07,15/08,58/08,12/09, 16/09, 93/09, 72/13 i 65/18).
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Zakonu o krivicnom postupku Distrikta Bréko!>. Posebne istrazne radnje
propisane zakonima o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini su: a) nadzor i
tehnicko snimanje telekomunikacija, b) pristup kompjuterskim sistemima i
kompjutersko sravnjenje podataka, ¢) nadzor i tehnicko snimanje prostorija, d)
tajno pracenje i tehnicko snimanje lica, transportnih sredstava i predmeta koji
stoje u vezi s njima, e) koriS¢enje prikrivenih istrazitelja i1 koriscenje
informatora, f) simulirani i kontrolisani otkup predmeta i simulirano davanje
potkupnine, g) nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela.'®

Takode, zakonodavac je propisao katalog krivicnih djela za koja se
mogu odrediti posebne istrazne radnje: a) protiv integriteta Bosne i
Hercegovine, b) protiv CovjeCnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom, c) terorizma, d) izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i
netrpeljivosti; protivpravno liSenje slobode; neovlas¢eno prisluskivanje i
zvuéno ili opticko snimanje; povreda slobode opredjeljenja biraca;
krivotvorenje novca; krivotvorenje hartija od vrijednosti; pranje novca; utaja
poreza ili prevara; krijumcarenje; organizovanje grupe ljudi ili udruzenja za
krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene robe; carinska prevara; primanje dara i
drugih oblika koristi; davanje dara i drugih oblika koristi; primanje nagrade ili
drugog oblika koristi za trgovinu uticajem; davanje nagrade ili drugog oblika
koristi za trgovinu uticajem; zloupotreba polozaja ili ovlascenja; protivzakonito
oslobodenje lica liSenog slobode; pomo¢ pociniocu poslije uc¢injenog krivicnog
djela; pomo¢ licu optuzenom od medunarodnog krivicnog suda; sprecavanje
dokazivanja; otkrivanje identiteta zaSticenog svjedoka; ometanje pravde;
udruzivanje radi Cinjenja krivicnih djela; organizovani kriminal; e) druga
krivicna djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna.!”

Izvodenje, odnosno primjena posebnih istraznih radnji, na planu
otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela, u opstoj ali i nau¢no - strucnoj javnosti
izaziva odredene dileme, suprotstavljena i razliita miSljenja u vezi njihove
svrsishodnosti 1 opravdanosti, i to promatrano kroz prizmu zakonitosti, s
obzirom na to da se primjenom ovih radnji zadire u osnovna ljudska prava i
slobde gradana (pravo na privatnosti i dr.). Medutim, evidentno je da su interes

4 Glava IX (€. 130-136), Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07, 09/09, 12/10, 08/13 i 59/14) i Glava XIX (¢l. 226-232) Zakona o
kriviénom postupku Republike Srpske ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 53/12, 91/17 i
66/18).

15 Glava IX (&l. 116-122) Zakon o krivi¢énom postupku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine®, br. 10/03, 48/04, 06/05, 12/07, 14/07,
21/07,27/1413/19).

16 Clan 116 stav 2 Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine.

17 Clan 117 Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine
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i paZnja opSte, naucne i struéne javnosti i u drugim drzavama kriticki
orijentisani kada je u pitanju prakticna primjena posebnih istraznih radnji,
posebno u pogledu zakonitosti postupanja, nacina izvodenja, odnosno
operacionalizacije, (ne)postovanje ljudskih prava i sloboda i drugih pravnih
pitanja koja se odnose na zakonitost primjene, odnosno zakonitost prikupljenih
dokaza. S pravom su ove specificne istrazne radnje pod lupom javnosti s
obzirom da svako eventualno nezakonito djelovanje na planu primjene ovih
radnji izaziva izuzetno Stetne posljedice.

Opstepoznato je da je drzava Bosna i Hercegovina, potpisivanjem i
ratifikacijom brojnih medunarodnopravnih dokumenata, preuzela i obavezu da
u svoje krivicno zakonodavstvo implementira odgovaraju¢e medunarodne
standarde za koje je medunarodna zajednica posebno zainteresovana. U vezi s
tim, cjelokupno postupanje subjekata, odnosno agencija za sprovodenje zakona,
potrebno je promatrati kroz prizmu zakonitog postupanja u smislu postivanja
osnovnih ljudskih prava i sloboda, ukljuuju¢i i propisane univerzalne
garancije, kao i prava osumnji¢enog, odnosno optuzenog lica. S obzirom na
navedeno, primjena represivnih aktivnosti je neposredno propisana i uslovljena
restriktivnim zakonskim uslovima u svakom konkretnom slucaju sa jasno
izrazenom tendencijom humanizacije i poStovanja osnovnih ljudskih prava i
sloboda, posebno kada se radi o maloljetnicima kao izvrSiocima, ali i Zrtvama
izvr§enja krivi¢nih djela.'®

Upravo zbog navedenog, posebne istrazne radnje su po svojoj pravnoj
prirodi, nacinu operacionalizacije na provedbenom planu i drugim
specifi¢nostima, izuzetno kompleksne i kao takve zahtijevaju posebnu paznju,
odgovornost i senzibilitet glavnih procesnih subjekata (tuzilastvo, i sud) i
policijskih organa kada je u pitanju zadovoljenje restriktivnih zakonskih uslova
za primjenu ovih specificnih dokaznih (istraznih) radnji u prakti¢cnom smislu i
postizanje legitimnog zakonskog cilja — otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih
djela.!” U tom smislu, neophodno je naglasiti odredene specifi¢nosti, ulogu i
vaznost koriStenja prikrivenog istrazitelja u vezi otkrivanja i dokazivanja
kriviénih djela, posebno sa aspekta prikupljanja potrebnih dokaza neophodnih
za efikasno vodenje krivicnog postupka, te rasvjetljavanje i rjeSenje odredene

18 Detaljnije Karovi¢, S., Simovié, M. S. (2019). ,Tendencija humanizacije savremenog
kriviénog prava u Bosni i Hercegovini - zaStita osnovnih ljudskih prava i sloboda®, LIX
redovno godisnje savjetovanje udruzenja, Zbornik radova Izmjene u krivicnom zakonodavstvu i
statusu nosilaca pravosudnih funkcija i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet
(medunarodni pravni standardi i stanje u Srbiji), Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i
praksu i Intermex, Beograd, Zlatibor.

19 Knezevié, M. Z., Dumanji¢, E. (2019). Posebne istrazne radnje, praktikum - Pregled prakse
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u vezi s posebnim istraznim radnjama - Koriséenje
prikrivenih istrazilaca i koriséenje informatora, The aire centre, Sarajevo, str. 55-60.
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krivi¢ne stvari, odnosno konkretnog krivicnog djela i donosenja sudske odluke.
Uz to, angazovanje ili koriStenje prikrivenog istraZitelja u svakom konkretnom
sluaju izaziva brojne dileme, rasprave 1 zahtijeva odredene odgovore na
krucijalna pitanja koja se neposredno ili posredno odnose na zakonitost
postupanja, zabranu podstrekavanja i1 djelovanje kao agenta provokatora,
mogucénost razli¢itih oblika zloupotrebe, te uopste djelovanje prikrivenog
istrazitelja koje je po misljenju brojnih kriticara na ,,ivici“ zakonitosti.

U fokusu interesovanja je, prije svega, kontrolna komponenta u smislu
onemogucavanja i sprjecavanja samovolje u postupanju, kao i razli¢itih oblika
eventualne politicke zloupotrebe (diskreditovanje pojedinaca i dr.). S tim u vezi,
u pogledu, preduzimanja, provodenja 1 koriStenja rezultata prikrivenog
istrazitelja zahtijeva se postivanje sledec¢ih nacela: 1. neophodnost, 2. odluka
suda, 3. postojanje odredene vjerovatnosti u vezi sa krivicnim djelom, 4.
zakonski katalog mjera, 5. zakonski katalog krivi¢nih djela, 6. odredenost osobe
i vrste mjere, 7. vremenska ograni¢enost.?’ Preduzimanjem posebnih istraznih
radnji neposredno ili posredno se zadire u privatnost i porodi¢ni Zivot individue,
tako da zakon propisuje uslove primjene tih radnji, i to:

-vrste posebnih istraznih radnji moraju biti propisane zakonskim
odredbama;

-primjenjuju se samo u sluc¢ajevima kada se na drugi nacin (primjenom
standardnih istraznih radnji) ne moze postici Zeljeni cilj;

-preduzimaju se nakon prethodno dobijene saglasnosti suda, odnosno
nakon pribavljanja (pisane ili usmene) naredbe od strane sudije za prethodni
postupak;

-katalog krivi¢nih djela za koja mogu biti propisane posebne istrazne
radnje;

-postojanje visokog stepena sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo za koje
mogu biti propisane posebne istrazne radnje;

-vremensko trajanje (ogranicenost) primjene posebnih istraznih radnji u
konkretnom slu¢aju.?!

Potrebno je zadovoljiti dva kumulativno propisana uslova za koriStenje
prikrivenog istrazitelja, i to: 1) utvrditi postojanje osnova sumnje da je lice u
odnosu na koje se ima primijeniti ova posebena istrazna radnja izvrSilo
odredeno krivicno djelo iz kataloga krivicnih djela za koje je moguca po zakonu
primjena, i 2) da se na drugi nacin ne mogu prikupiti dokazi neophodni za
efikasno vodenje krivicnog postupka ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno
oteZano.

20 Pavisi¢, B., Modly, D. (1999). Kriminalistika, Rijeka, str. 143.

21 Karovié, S. (2012). ,,Posebne istrazne radnje u kriviénom procesnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine®, Civitas, godina 2, broj 2, Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkatic,
Novi Sad, str. 25.
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PRIKRIVENI ISTRAZITELJ — POJAM, ULOGA, CILJEVI,
OPRAVDANOST I SVRSISHODNOST KORISTENJA

Zakonodavac je pojmovno odredio prikrivenog istrazitelja kao posebno
obuceno ovlaséeno sluzbeno lice koje istrazuje pod izmijenjenim identitetom.??
Istom odredbom propisano je da prikriveni istrazitelj smije pod svojim
izmijenjenim identitetom ucestvovati u pravnom prometu, te ukoliko je to
neophodno za formiranje i odrZavanje tog identiteta, mogu se izraditi, izmijeniti
ili koristiti odgovaraju¢a dokumenta. Djelovanje pod izmijenjenim identitetom
prikrivenog istrazitelja je sasvim opravdano i svrsishodno, polaze¢i od same
prirode aktivnosti, tako da bi eventualno djelovanje pod stvarnim identitetom
prakticno bilo neizvodivo i nemoguce, te kao takvo bi onemogucéilo postizanje
postavljenih ciljeva u vezi otkrivanja i dokazivanja postojanja krivi¢nih djela.
Za zapocinjanje konkretnog rada na istrazivanju krivicnih djela prikriveni
istrazitelji ponekad moraju legendu koju su prethodno utemeljili u kriminalnom
okruzenju i ne mogu se odjednom pojaviti bez ikakvih poznanstava.??

U cilju pravilnog razumijevanja pravne i kriminalistiCke prirode
korisStenja prikrivenog istrazitelja i koriStenja informatora neophodno je izvrsiti
pojmovnu diferencijaciju izmedu navedena dva pojma. Prikriveni islednik se u
literaturi najcesce definiSe kao policijski sluzbenik kojem je dodijeljen
promijenjen identitet (legenda) u odredenom vremenskom periodu da bi,
djelujudi tajno u kontaktu sa odredenim kriminalnim krugovima, prikupljao
informacije koje ¢e moc¢i da se koriste za otkrivanje, razjasnjavanje i
sprecavanje krivicnih djela, i to, prije svega, onih koja se odnose na
organizovani kriminal.>* Za razliku od prikrivenih istraZitelja, informatori nisu
policijski sluzbenici, dakle nemaju svojstvo ovlastene sluzbene osobe i u
pravilu se radi o osobama koje pripadaju kriminalnoj sredini, ali ne i nuzno i
¢ije informacije sluze usmjeravanju krivi¢nog progona.?’

Analizom zakonske definicije prikrivenog istrazitelja evidentno je da on
mora biti ,,posebno“ obuceno ovlasteno sluzbeno lice §to neposredno suzava
krug mogucéih ili potencijalnih ovlaStenih sluzbenih lica koja mogu postati

22 Clan 116 stav 6 Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine

2 Karas, Z. (2010). ,,Sudska praksa o policijskom postupanju: prikrivene radnje, Policija i
sigurnost, godina 19, broj 4, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska
akademija, str. 504.

24 Stojanovié, Z., Skuli¢, M., Delibasi¢, V. (2018). Osnovi krivicnog prava, Krivicno procesno
pravo, Krivicni postupak kroz prakticnu primjenu, Knjiga II, Beograd, str. 196.

25 Halilovi¢, H. (2019). Krivicno procesno pravo, Knjiga druga: Teorija dokaza i radnje
dokazivanja u krivicnom postupku, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str. 98.
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prikriveni istrazitelji i zadovoljiti visoko postavljene standarde i zahtjeve. U
postupku izbora i selekcije ovlaStenih sluzbenih lica planiranih za posebnu
obuku mora se rukovoditi time da li odredeno ovlasteno lice zadovoljava opste
karakteristike. Opste karakteristike lica koje je adekvatno da se obucava za
funkciju prikrivenog islednika, te potom djeluje kao prikriveni islednik su
sledeée: 1) licno postenje i visok stepen rezistencije na moguce koruptivne
uticaje ili ucjenjivanje; 2) li¢na hrabrost i spremnost na razumni rizik; 3)
hladnokrvnost, sposobnost kontrolisanja emocija i dobro ,,vladanje sobom* u
rizicnim 1 uopS$te, u stresnim situacijama; 4) visok stepen inteligencije i
odredene zivotne ,lukavosti®, snalaZljivosti i sposobnosti za prilagodavanja
novim okolnostima 1 neocekivanim situacijama; 5) odgovarajuée zivotno
iskustvo; 6) adekvatan fizicki izgled, dobro zdravstveno stanje i solidna fizicka
pripremljenost; 7) dobra obucenost u upotrebi hladnog i vatrenog oruZzja, kao i
sposobnost koriStenja po potrebi, fizicke sile, Sto, prije svega, podrazumijeva
solidno poznavanje odgovaraju¢ih borilackih vjeStina; 8) sposobnost
uzivljavanja u ,,lik kriminalca®, Sto podrazumijeva i odgovarajuéi ,,glumacki
talenat, odnosno visok stepen sposobnosti transformacije i li¢nog ,,preobrazaja“,
te predstavljanja sebe drugacijim u odnosu na stvarne osobine li¢nosti. To
ukljucuje sposobnost konsekventnog ponasanja u vidu uklapanja u ,,obrazac®
legende, S$to, u stvari, zna¢i u okvire ,lika“ koji pripada konkretnom
kriminanom miljeu.?® S obzirom na navedeno, da bi odredeno ovlasteno
sluzbeno lice bilo odabrano u postupku izbora i selekcije za obuku prikrivenog
istrazitelja, evidentno je da mora zadovoljavati navedene karakteristike,
odnosno ,,posebnost* u smislu posjedovanja odredenih sposobnosti, vjestina i
znanja kao neophodan uslov za moguénost adekvatnog dodatnog struc¢nog
usavrSavanja.

Kada je rije¢ o ciljevima koji se mogu postaviti pred prikrivenog
istrazitelja tokom njegovog angazmana, posebno se izdvajaju: 1) dobijanje
informacija o kriminalnim aktivnostima uopste; 2) dolazenje do dokaza
potrebnih za krivicno gonjenje odredenog lica - mete istrage; 3) saznanje da li
se krivicno djelo planira ili je ve¢ izvrSeno; 4) identifikovanje osoba koje
ucestvuju u konkretnoj kriminalnoj aktivnosti; 5) dokazivanje veza i odnosa
izmedu ¢lanova kriminalnog udruZenja; 6) identifikovanje lica iz kriminalne
sredine koji su spremni na saradnju, bilo kao informatori (dousnici) ili
potencijalni svjedoci; 7) provjeravanje pouzdanosti (tacnosti) obavjestenja koja
saopStava informator; 8) pronalazenje krijumcarene ili druge inkriminisane robe
ili predmeta; 9) odredivanje najpovoljnijeg momenta za hapsenje odedenih lica

26 Skuli¢, M. (2014). ,,Osnovni kriminalisti¢ki i neki krivi¢nopravni/kriviénoprocesni aspekti
angazovanja prikrivenog islednika®, Kaznena reakcija u Srbiji, IV dio, Tematska monografija,
urednik Porde Ignjatovi¢, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, str. 43.
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ili realizaciju pretresanja, itd.?” Savremeni oblici ispoljavanja kriminaliteta u
fenomenoloSskom smislu zahtijevaju i srazmjeran odgovor i odgovarajuca
zakonska rjeSenja procesne prirode u krivicnom procesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, na planu energicne i efikasne borbe protiv kriminaliteta,
posebno specifi¢nih oblika organizovanog kriminaliteta ali i drugih najopasnijih
oblika savremenog kriminaliteta.

Slijedom naprijed navedenog, blagovremeno, efikasno i1 zakonito
djelovanje subjekata odnosno agencija za sprovodenje zakona inkorporira i
primjenu nekih novih procesnih aktivnosti usmjerenih na otkrivanje i
dokazivanje odredenih krivicnih djela koje je nemoguce ostvariti primjenom
opstih ili klasi¢nih radnji dokazivanja. Angazovanje ili koriStenje prikrivenog
istrazitelja u vezi otkrivanja i dokazivanja takvih specificnih krivicnih djela
predstavlja upravo srazmjeran krivicnoprocesni odgovor koji u prakticnom
smislu zadovoljava ocekivanja koja se odnose na otkrivacku djelatnost ali i
dokaznu u kontekstu prikupljanja potrebnih dokaza neophodnih za efikasno
vodenje krivicnog postupka usmjereno na utvrdivanje postojanja odredenog
kriviénog djela i krivice.

Kao srazmjeran i adekvatan oblik reagovanja, odnosno adekvatne
reakcije drzave na najopasnije savremene oblike kriminaliteta institut
prikrivenog istrazitelja je prisutan i u krivicnim zakonodavstvima susjednih
drzava (Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Slovenija) ali i u evropskim drzavama.
Sliéno prikrivenom isledniku, kao subjektu kakvog poznaju mnoga evropska
zakonodavstva, u SAD se pojavljuje ,,prikriveni agent” (undercover agent) ¢iji
je ratio legis istovjetan kao i za ulogu prikrivenog islednika u evropskim
zakonodavstvima, te koristi slicne metode koje se svode na ubacivanje u
kriminalnu grupu i prikriveno djelovanje radi prikupljanja neophodnih dokaza u
vezi teskih kriviénih djela, prije svega iz sfere organizovanog kriminaliteta.?®

U zemljama regiona u upotrebi su razliCiti termini, U Bosni i
Hercegovini posebne istrazne radnje, posebne dokazne radnje u Srbiji i
Hrvatskoj, posebne istrazne mjere u Sjevernoj Makedonji, mjere tajnog nadzora
u Sloveniji i Crnoj Gori itd.*” AngaZovanje prikrivenog islednika je kao
posebna dokazna radnja u evropskim drzavama najprije uvedena u njemacko

27 Antonié, V., Mitrovi¢, D. (2012) Posebne istrazne radnje, Visoko sudsko i tuzilatko vijeée
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, str. 67.

28 Jgnjatovié, P., Skuli¢, M. (2019) Organizovani kriminalitet, trece izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, str. 392.

2 Radulovi¢, D. (2019). ,,Posebne dokazne radnje i otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih djela
(iskustva Crne Gore)“, Zbornik radova LIX redovno godiSnje savjetovanje udruzenja, Izmjene u
krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i adekvatnost drzavne reakcije
na kriminalitet (medunarodno pravni standardi i stanje u Srbiji), Srpsko udruzenje za
krivi¢nopravnu teoriju i praksu i Intermex, Beograd, Zlatibor, str. 356.
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kriviéno procesno zakonodavstvo novelama od 9. juna 1989. godine, da bi
krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina i druge evropske drzave
uvele sli¢na zakonska rjesenja.>’ Dakle, analizom odredbi zakona evidentno je
da i1 druga krivicnoprocesna zakonodavstva prepoznaju, odnosno propisuju
institut prikrivenog istrazitelja sa odredenim razlikama u terminoloskom smislu
(prikriveni istrazitelj, islednik, agent) ali i u sadrzajnom smislu. Medutim, cilj
angazovanja odnosno koriStenja je identi¢an, a odnosi se na otkrivacku
djelatnost, kao i dokazivanje postojanja krivi¢nih djela i krivice.

KR!MINALISTIéKI ASPEKT KORISTENJA PRIKRIVENOG
ISTRAZITELJA SA POSEBNIM OSVRTOM NA PITANJE GRANICE
ZAKONITOG DJELOVANJA

Prakti¢ni, odnosno provedbeni aspekt koriStenja prikrivenog istrazitelja
zavreduje posebnu paznju na planu otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela s
obzirom na to da zakoni o krivicnom postupku nisu propisali provedbeni
segment koriStenja prikrivenog istrazitelja ve¢ je to povjereno policijskim
agencijama da podzakonskim aktima detaljnije reguliSu operacionalizaciju
planiranih aktivnosti. U tom smislu, potrebno je naglasiti sljedece aktivnosti od
kojih nepsoredno ili posredno zavisi blagovremena, efikasna i zakonita
operacionalizacija aktivnosti od strane prikrivenog istrazitelja, i to:

- odabir i selekcija prikrivenog istrazitelja, sa posebnim osvrtom na
potrebne psihofizicke osobine, intelektualne sposobnosti, prakti¢ne vjestine,
fizicki izgled i druga specificna svojstva;

- pripremne radnje koje obuhvataju iscrpne aktivnosti na planu
pribavljanja potrebnih saznanja, odnosno informacija i podataka u odnosu na
konkretno lice, organizovanu kriminalnu grupu, vrstu i prirodu krivi¢nog djela i
druge relevante pojedinosti;

- licna sigurnost prikrivenog istraZitelja, uvazavajuci sve potencijalne
rizike prilikom djelovanja, odnosno angazovanja prikrivenog istrazitelja;

- modalitet, odnosno nacin infiltriranja prikrivenog istrazitelja u grupu;

- ostvarivanje kontakata, komuniciranje, blagovremeno izvjeStavanje i
dr.;

- zakonito postupanje prikrivenog istrazZitelja i dr.

Generalno, cjelokupno postupanje, odnosno djelovanje prikrivenog
istrazitelja na izvrSnom, odnosno provedbenom nivou mozemo podijeliti u Cetiri
faze, 1 to:

30 Petrovié, T. (2016). ,,AngaZovanje prikrivenog islednika®, Glasnik advokatske komore
Vojvodine, knjiga 76, broj 4, str. 150.
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1) faza pripremanja;

2) faza ubacivanja prikrivenog istrazitelja u grupu — infiltracija;

3) faza operativnog rada na planu prikupljanja saznanja, odnosno
informacija i podataka relevantnih za konkretnu krivicnu stvar (krivi¢no djelo);

4) svjedocCenje prikrivenog istrazitelja.

Centralno ili sustinsko pitanje koje se odnosi na koriStenje i djelovanje
prikrivenog istrazitelja u vezi otkrivanja 1 dokazivanja krivi¢nih djela jeste
pitanje granice zakonitog djelovanja s obzirom na realnu moguénost ulaska u
kaznjivu zonu, cijeneci prirodu aktivnosti i cjelokupne specificne okolnosti i
uslove u kojima oni djeluje nakon infiltracije u grupu. U savremenim uslovima
ima mnogo nacina na koje prikrivene aktivnosti mogu implicirati kriminalno
djelovanje, i to na nacin da mogu:

1) stvoriti trziSte za kupovinu ili prodaju ilegalne robe i usluga i
indirektno generisati kapital za druge nezakonitosti,

2) inicirati ideju i motiv za zlo€in,

3) predstavljati prinudu, zastraSivanje lukavstinu (obmanu, prevaru) ili
nagovaranje osobe koja inace nije predisponirana da pocini krivié¢no djelo,

4) ponuditi zavodnicko iskuSenje osobi koja se inace ne bi s tim
susretala,

5) omoguéiti krijumcarenje ili nedostaju¢e resurse ili sastojke
esencijalne za izvrSenje krivicnog djela,

6) omogucditi kontekst za lazne snimke,

7) stvoriti tajnu prikladnu strukturu za ilegalne aktivnosti od strane
prikrivenog istrazitelja ili informatora,

8) dovesti do osvetnickog nasilja protiv informatora,

9) stimulisati razli¢ita krivicna djela na strani onih koji nisu mete
prikrivenog istraZitelja.’!

Medutim, pitanje granice zakonitog djelovanja prikrivenog istrazitelja, s
obzirom na njegovu realnu moguénost ulaska u kaznjivu zonu, potrebno je
posmatrati kroz prizmu prakti¢ne realizacije odredenih aktivnosti i potencijalnih
rizika koji su prisutni od samog ulaska, odnosno infiltracije u grupu. U tom
cilju, prije pocetka angazmana, islednik treba da prouci sledeée informacije
vezane za osumnji¢enog: 1) puno ime, lazna imena i nadimke koje koristi; 2)
adrese - prethodnu i sadasnju, na poslu i kuéi; 3) opis - osnovni li¢ni opis i sve
neobi¢ne osobine i1 navike, fotografiju osumnji¢enog; 4) porodicu i rodbinu
osumnji¢enog; 5) saradnike; 6) karakter (temperament) - Sta voli, ne voli,

31 Halilovi¢, H. (2005). Prikriveni istrazitelj, pravno - kriminalisticki pristup, Fakultet

kriminalisti¢kih nauka, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str. 148-149.
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predrasude; 7) poroke - droga, alkohol, kocka; 8) hobi; 9) zanimanje i, §to je
posebno vazno, 10) sklonost ka nasilju.*?

Lica iz kriminalnog miljea su svjesna realne mogu¢nosti angazovanja
prikrivenog istrazitelja, tako da svakog novog ¢lana provjeravaju na razne
nacine (Cinjenje krivicnog djela, upotreba vatrenog oruzja, prepoznavanje i
koristenje narkotickih sredstava i dr.), kako bi na taj nacin izvr$ili probno
Htestiranje” 1 ukoliko zadovolji njihova ocekivanja, ukazali mu povjerenje
(¢lanstvo u grupi). Ilustracije radi, u vezi krivi¢nih djela iz oblasti zloupotrebe
opojnih droga, najéeSée se prikriveni istrazitelj ,testira“ na nacin da mu se
umjesto opojne droge daju neke druge slicne supstance (smjese) koje svojim
izgledom asociraju na opojnu drogu (npr. kokain, heroin ili dr.). U tim
kompleksnim i izazovnim prakti¢nim situacijama dolazi do izrazaja obucenost
prikrivenog istrazitelja i njegova psihofizicka svojstva da adekvatno reaguje na
sve moguce provokacije, kako bi iskazao lojalnost grupi, ali i dosljednost u
smislu ,,uzivljavanja u lik kriminalca®. Najce$¢a nastojanja koja se mogu
ocekivati od izvrSioca su u pokusaju pronalaska neke nedosljednosti ili praznine
u legendi, na osnovu Cega pokuSavaju prikrivenog istrazitelja uhvatiti u
nesigurnosti.*?

Iz iznesenog proizilazi da je za efikasno i1 zakonito angazovanje
prikrivenog istraZitelja svaki detalj bitan u kreiranju lika kriminalca, posebno sa
aspekta dosljednosti u djelovanju, uvjerljivom dojmu zamisljenog lika,
lojalnosti ¢lanovima grupe, mogucnosti transformacije, snalazljivost u svim
situacijama, ukljucujuéi posebno rizi¢ne situacije i dr. Svaka greska prikrivenog
istrazitelja, u smislu njegove nedosljednosti u djelovanju unutar kriminalnog
okruzenja, neposredna je ili direktna opasnost po Zivot. S druge strane, sasvim
drugacija je situacija kada se prikriveni istrazitelj povremeno ili ad hoc
angazuje (npr. kupovina narkotickih sredstava i dr.) s obzirom na to da je
znatno manji rizik kada je u pitanju njegova li¢na sigurnost, iako se nikako ne
smiju potcijeniti i ove aktivnosti s obzirom da eventualno prepoznavanje ili
sumnja u prikrivenog istrazitelja moze proizvesti negativne kosekvence u
odnosu na na konkretnu prikrivenu kriviénu istragu. Osim toga, jedan od
modaliteta ubacivanja, odnosno infiltracije jeste da se uz pomo¢ prikrivenog
istrazitelja u kriminalnom okruzenju infiltrira drugi istrazitelj, te se na taj nacin
obezbjeduje veéi stepen zastite. Nakon uspjesnog ulaska odnosno infiltracije
prikrivenog istrazitelja, veoma vaZno je njegovo sticanje povjerenja i

32 Matijevié, M. (2011). Kriminalisticki aspekti angaZzovanja prikrivenog istraZioca, Godisnjak
Fakultet pravnih nauka, Panevropski univerzitet ,,Aperion“, godina 1, broj 1, Banja Luka, str.
95.

33 Karas, Z. (2012). ,Neke poteskoée u provedbi radnje prikrivenog istrazitelja®, Policija i
sigurnost, godina 21, broj 3, Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Hrvatske, Policijska
akademija, Zagreb, str. 575.
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iskazivanje lojalnosti, kako bi na viSem nivou djelovanja u kriminalnom
okruzenju imao moguénost prikupljanja potrebnih saznanja, odnosno
informacija 1 podataka koji se neposredno odnose na konkretno krivi¢no djelo,
odnosno prikrivenu istragu.

U wvezi pitanja granice zakonitog djelovanja prilikom koriStenja
prikrivenog istrazitelja na planu otkrivanja i dokazivanja krivicnih djela i
zabranu podstrekavanja na izvrSenje krivicnog djela - ne mozemo ih promatrati
kao potpunu pasivnost prikrivenog istrazitelja jer bi u tom slucaju njegovo
pasivno djelovanje izgubilo svrsishodnost. Naime, sasvim je jasno da je
zabranjeno djelovanje prikrivenog istrazitelja u smislu njegovog podstrekavanja
u odnosu na osumnjicena lica, ali je svrsishodno njegovo operativno djelovanje
nakon §to je kod osumnji¢enog lica stvorena jasna odluka koja se odnosi na
izvrSenje odredenog krivicnog djela. Upravo zbog navedenog, od prikrivenog
istraZitelja se o¢ekuje da u svakom konkretnom slucaju, odnosno prikrivenoj
istrazi, blagovremeno prepozna ,nevidljivu liniju® razgraniCenja izmedu
zakonitog 1 nezakonitog djelovanja i realnu moguénost ulaska u kaznjivu zonu,
kako bi svoje djelovanje mogao prilagoditi realnim otkrivacko - dokaznim
potrebama i ocekivanjima, a koje bi, istovremeno, s druge strane, bilo i
zakonito.

Posebno je vazno naglasiti aspekt zakonitog postupanja prikrivenog
istrazitelja u svakom konkretnom slucaju.>* Opstepoznato je da branioci
optuzenih lica svoju strategiju i taktiku odbrane u krivicnom postupku
uglavnom baziraju na pitanja zakonitosti izvodenja, odnosno primjene ove
posebne istrazne radnje, sa jasno izrazenom intencijom osporavanja
prikupljenih dokaza u svim situacijama koje ukazuju da nisu zadovoljeni
restriktivni zakonski uslovi. Upravo zbog navedenog, prikriveni istrazitelj ima
teret odgovornosti koji se odnosi na zakonito postupanje u vezi otkrivanja i
dokazivanja krivicnog djela, na planu prikupljanja potrebih dokaza neophodnih
za efikasno vodenje krivicnog postupka usmjereno na rasvjetljavanje i rjeSenje
odredene krivi¢ne stvari, te donoSenja ispravne sudske odluke u konacnici.

INICIRANJE PRIMJENE POSEBNEVISTRAZNE RADNJE -
KORISTENJE PRIKRIVENIH ISTRAZTELJA 1 KORISTENJE
INFORMATORA

S obzirom na restriktivne zakonske uslove materijalne 1 formalne
prirode za primjenu posebne istrazne radnje koriStenja prikrivenog istrazitelja i

3 Vidi ¢lan 10 Zakona o krivicnom postupku i analogne ¢lanove zakona o kriviénom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine.
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koriStenje informatora, evidentno je da je zakonodavac iskazao posebne
restrikcije, te je propisao jasne i nedvosmislene uslove za primjenu. Intencija
zakonodavca jeste da se propisivanjem odgovarajucih uslova, koji u svakom
konkretnom slucaju moraju biti zadovoljeni, sprijeci samovolja u postupanju,
kao i1 razliciti oblici zloupotrebe od strane pojedinaca kojima su povjerena
ovlastenja u vezi neposredne, odnosno prakticne primjene. Iniciranje primjene
koriStenja prikrivenog istrazitelja i koStenje informatora je povezano i
uslovljeno sa navedenim restriktivnim zakonskim uslovima materijalne i
procesne prirode. Ovlastena sluzbena lica po svojoj prirodi poslova i zadataka
na planu sprecavanja, otkrivanja, istrazivanja i dokazivanja kriviénih djela,
imaju realnu mogucnost da iniciraju primjenu posebnih istraznih radnji,
ukljucujuéi 1 posebnu istraznu radnju - koriStenje prikrivenih istraZitelja i
koriStenje informatora.

Opstom ili generalnom reformom krivicnog procesnog zakonodavstva u
Bosni 1 Hercegovini iz 2003. godine umjesto ranijeg sudskog koncepta
prihvaden je tuzilacki koncept istrage koji ovlaStenim sluzbenim licima
propisuje izuzetno vaznu i aktivnu ulogu u vezi otkrivanja, istrazivanja i
dokazivanja krivicnih djela, a tuzilac se pojavljuje u jednoj sasvim novoj ulozi
u fazi istrage kao jedini ovlasten autoritet za pokretanje i sprovodenje istrage.
Pored sprecavanja i otkrivanja krivicnih djela kao primarne aktivnosti
ovlastenih sluzbenih lica, novim zakonima o krivicnom postupku prosirena su
ovlastenja u postupanju u dijelu krivicnog postupka koji se odnosi na istragu.
Tako je kod otkrivanja krivicnog djela NeovlaS¢ena proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga najvaznija, odnosno najdjelotvornija posebna dokazna
radnja prikriveni islednik.’> To vaZi i za ostala krivi¢na djela iz oblasti
zloupotrebe opojnih droga, s obzirom na prirodu navedenih krivi¢nih djela,
njihov nacin operacionalizacije i fenomenoloske modalitete izvrSenja i druge
krivicnopravne specifi¢nosti. Pored navedenih krivi¢nih djela, otkrivanje
kriviénih djela je skoro nemoguce zamisliti i kod drugih krivi¢nih djela iz
oblasti trgovine ljudima, terorizma i dr.

U prakti¢nom ili izvrSnom smislu ovlastena sluzbena lica u istrazi
neposredno preduzimaju zakonom propisane aktivnosti na planu prikupljanja
potrebnih dokaza u cilju efikasnog vodenja krivicnog postupka, rasvjetljavanja i
rjeSenja odredene krivicne stvari, ukljucujuéi, prije svega, primjenu opstih
dokaznih radnji, ali i posebnih istraznih radnji. Posmatrano kroz prizmu
zadovoljenja ili postojanja materijalnog uslova za iniciranje koriStenja

35 Nenadi¢, M., Vujani¢ Pordevié¢, M. (2020). ,,Pravni i kriminoloski problemi otrkivanja i
gonjenja za krivicno djelo neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana
246 Krivicnog zakonika sa elementima organizovanog kriminaliteta®, Medunarodni naucni
tematski skup ,,Droga i narkomanija: pravni, kriminoloski socioloski i medicinski problemi®,
Pali¢, Srbija, str. 136.
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prikrivenog istrazitelja - potrebno je utvrditi postojanje dokaznog standarda
osnov sumnje i nesrazmjernih teSkoc¢a da se preduzimanjem opstih ili klasi¢nih
radnji dokazivanje ne moze otkriti i dokazati odredeno krivi¢no djelo za koje je
po zakonu propisana mogucénost primjene.

Iz navedenog proizilazi da je neophodno da policijski organ odnosno
ovlastena sluzbena lica obavljajuéi poslove i zadatke iz nadleznosti, prikupe
inicijalna ili pocetna saznanja ili obavjeStenja koja zadovoljavaju dokazni
standard osnov sumnje da je izvrSeno odredeno krivicno djelo iz kataloga
kriviénih djela za koje je po zakonu moguca primjena ovih specifi¢nih istraznih
radnji, a u odnosu na odredeno lice odnosno nosioce kriminalnih aktivnosti. U
slucaju kada je zadovoljen materijalni uslov za primjenu ove posebne istrazne
radnje, ovlastena sluzbena lica sacinjavaju inicijalni prijedlog koji sadrzi
prikupljena inicijalna saznanja odnosno informacije 1 podatke iz kojih proizilazi
osnov sumnje, te da se na drugi nac¢in ne mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo
pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim teskocama. U prilogu navedenog
inicijalnog prijedloga za primjenu ove posebne istrazne radnje dostavljaju se
postupajuéem tuziocu odgovarajuéi prilozi odnosno saCinjena pismena i
operativni materijal koji potvrduju naprijed navedeno (prikupljena obavjestenja,
sacinjene sluzbene zabiljeske, operativne provjere na terenu i drugi operativni
materijal). Po prijemu inicijalnog prijedloga od strane policijskog organa
odnosno ovlastenih sluzbenih lica, postupajuci tuzilac nakon uvida u isti,
samostalno i autonomno vrsi tuzilacku procjenu da li je u konkretnom slucaju
zadovoljeno postojanje materijalnog uslova i na osnovu toga odlucuje o
saCinjavanju 1 dostavljanju obrazloZzenog prijedloga/zahtjeva sudu u vezi
primjene ove posebne istrazne radnje.

Sudija za prethodni postupak koji je nadlezan za izdavanje naredbe o
sprovodenju  posebnih istraznih  radnji, po prijemu obrazloZzenog
prijedloga/zahtjeva od strane tuzilastva i uvida u isti, u zavisnosti od toga da li
su zadovoljeni zakonski uslovi odlucuje o izdavanju ili neizdavanju naredbe za
primjenu posebne istrazne radnje. Shodno navedenom, neophodno je prikupiti
odredena saznanja i u obrazloZenju detaljno navesti i opisati uvjerljive razloge
koji proizilaze iz prikupljenih informacija i podataka koji potvrduju zakonsku
opravdanost i svrsishodnost primjene posebne istrazne radnje. Nakon izdavanja
naredbe o sprovodenju posebne istrazne radnje od strane suda odnosno sudije
za prethodni postupak koji je nadleZan za izdavanje, ista se dostavlja tuzilastvu
odnosno postupaju¢em tuziocu koji navedenu naredbu dostavlja policijskom
organu na izvr$no postupanje odnosno realizaciju u prakticnom smislu. Cijeneci
naprijed navedeno, veoma vazno je naglasiti ulogu sudije za prethodni postupak
koji neposredno i prakti¢no vrsi sudski nadzor u smislu preispitivanja i kontrole
zadovoljenja zakonom propisanih uslova u svakom konkretnom krivicnom
slucaju. Policijski organ nakon prijema navedene naredbe sacinjava
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odgovaraju¢i plan rada koji taksativno sadrzi odredene aktivnosti koje se
planiraju poduzeti, a u cilju realizacije zaprimljene naredbe. Zakoni o
krivicnom postupku u Bosni i1 Hercegovini nisu detaljnije propisali i
konkretizovali primjenu posebnih istraznih radnji, tako da policijski organ
svojim internim odnosno podzakonskim aktima konkretizuje i ureduje pitanja
prakti¢ne pririode koja se odnose na operacionalizaciju i izvr$ni aspekt ovih
specifi¢nih istraznih radnji. Kada je u pitanju provedba ili realizacija naredbe o
sprovodenju posebnih istraznih radnji, ovlastena sluzbena lica blagovremeno i
kontinuirano izvjestavaju postupajuéeg tuzioca o svim relevantnim saznanjima
odnosno informacijama i podacima koji su prikupljeni s obzirom na njegovu
rukovodnu i nadzornu ulogu u istrazi u odnosu na ovlastena sluzbena lica. Sve
aktivnosti koje poduzimaju ovlastena sluzbena lica u istrazi moraju biti pod
nadzorom postupajuceg tuzioca koji mora biti blagovremeno obavijesten o svim
relevantnim c¢injenicama odnosno informacijama i1 podacima u odnosu na
konkretnu kriviénu istragu.’® Primjena posebnih istraznih radnji moguca je i na
osnovu usmene naredbe izdate od strane sudije za prethodni postupak ali je s
obzirom na pravnu prirodu krivicnih djela za koja je moguée po zakonu
primjena, zatim specifi¢nost i druge posebnosti ovih istraznih radnji, ali je
nacelno pravilo da se prethodno pribavi sudska naredba kao formalni uslov za
primjenu.

Takoder, primjena posebnih istraznih radnji, posebno koriStenje
prikrivenih istrazitelja i koriStenje informatora, nije ad hoc aktivnost, vec
rezultat organizovanog, sistemati¢nog, temeljitog, planskog i koordiniranog
djelovanja ovlaStenih sluzbenih lica na planu otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih
djela, tako da nema realne potrebe promatrano sa prakticnog aspekta da se
primjenjuju ove specificne istrazne radnje bez pribavljene pismene sudske
naredbe. Polaze¢i od Cinjenice da se primjenom ovih specifi¢nih istraznih radnji
zadire u osnovna ljudska prava i slobode gradana (pravo na privatnost i dr.),
ovlastena sluzbena lica prilikom neposrednog postupanja na planu realizacije
naredbe za primjenu posebne istraZzne radnje, moraju iskazati visok stepen
profesionalizma, stru¢ne osposobljenosti i odgovornosti, kako bi cjelokupne
aktivnosti bile u skladu sa restriktivhim zakonskim uslovima, te da se
prikupljeni dokazi kao zakoniti dokazi mogu koristiti za efikasno vodenje
kriviénog postupka. Sudska odluka ne moZze se zasnivati na: a) dokazima koji
su pribavljeni na zakonom zabranjen nacin, u smislu iznudivanja priznanja ili
neke druge izjave osumnji¢enog, optuzenog ili neke druge osobe koja ucestvuje
u postupku; b) dokazima koji su pribavljeni povredama osnovnih ljudskih prava
i sloboda koje su propisane ustavom i medunarodnim ugovorima koje je BiH

36 Karovié¢, S., 2019, ,,Krivi¢noprocesna uloga i poloZaj tuZioca u istrazi u Bosni i Hercegovini
(IT dio)*, Izbor sudske prakse br. 3/2019, IP Glosarijum Beograd, str. 66.

203



ratifikovala, kao i bitnim povredamaprocesnog zakona, te c¢) dokazima koji su
pribavljeni za zakonit nacin, ali se za te dokaze saznalo iz dokaza koji su
izvorno pribavljeni na nezakonit nagin.*’

ZAKLJUCAK

Primjena posebnih istraznih radnji na planu otkrivanja i dokazivanja
krivicnih djela predstavlja srazmjeran 1 adekvatan odgovor u vezi
suprotstavljanja savremenim oblicima kriminaliteta, posebnog specificnih
oblika organizovanog kriminaliteta kao poSasti savremenog doba. Koris¢enje
prikrivenih istrazitelja i kori§¢enje informatora kao posebna istrazna radnja po
svojoj prirodi 1 nacinu praktiéne operacionalizacije na izvrSnom nivou
predstavlja najkompleksnji nacin odnosno oblik otkrivanja i dokazivanja
postojanja krivicnih djela i krivice na planu prikupljanja potrebnih dkaza
neophodnih za efikasno vodenje krivicnog postupka. Koris¢enje prikrivenih
istrazitelja i koriS¢enje informatora je svojstveno i za druge nacionalne pravne
kriviénoprocesne sisteme u Evropi i Americi kao srazmjeran odgovor drzave u
smislu adekvatnosti na kriminalitet. Takoder, institut prikrivenog istrazitelja
prepoznaju i propisuju krivicnoprocesna zakonodavstva drzava iz neposrednog
okruzenja (Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Slovenija) sa odredenim sadrzajnim
modifikacijama i terminoloskim ili pojmovnim razlikama. U ovom radu se
inkorporirani i sublimirani najvazniji aspekti primjene ove posebne istrazne
radnje, sa posebnim osvrtom na prakticni ili provedbeni segment
operacionalizacije koriStenja prikrivenog istrazitelja sa tendencijom autora da se
ponude odredeni odgovori na odredene dileme i1 nejasnoce teorijsko -
prakti¢ne/provedbene prirode. Odredbe vazecih zakona o kriviénom ostupku u
Bosni 1 Hercegovini propisuju restriktivne zakonse uslove koji moraju biti
zadovoljeni za primjenu ove posebne istrazne radnje, ali ne propisuju
provedbeni ili izvr$ni aspekt u vezi konkretne operacionalizacije (izbor i obuka
prikrivenog istraZitelja, nacin infiltriranja prikrivenog istraZitelja u grupu,
njegovo prakticno djelovanje, nacin izvjeStavanja i druge provedbene
aktivnosti), ve¢ su te izvrSne aktivnosti normirane odnosno regulisane
podzakonskim aktima subjekata odnosno agencija za sprovodenje zakona
(Uputstvo o radu, Instrukcija o obavjeStajnom radu i dr.).

Pored zadovoljenja materijalnog i formalnog uslova za primjenu
odnosno koriStenje ove specificne istrazne radnje, u prakticnom smislu je

37 Sijergi¢-Coli¢, H., 2019, Krivicno procesno pravo, Knjiga 1, Krivicnoprocesni subjekti i
krivicnoprocesne radnje, (peto izmijenjeno i dopunjeno izdanje), Pravni fakulte, Univerzitet u
Sarajevu, Sarajevo, str. 348-349.
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naglaseno nekoliko sustinskih komponenti angazovanja prikrivenog istrazitelja
promatrano sa aspekta njegovog efikasnog i zakonitog djelovanja na izvr§nom
nivou u vezi otkrivanja i dokazivanja kriviénih djela 1 to: izbor prikrivenog
istrazitelja sa posebnim osvrtom na opste karakteristike li¢nosti, odgovarajuca
obuka prikrivenog istraZitelja, iniciranje primjene ili izvodenja ove posebne
istrazne radnje, zakonito djelovanje prikrivenog istrazitelja cijeneci restriktivne
zakonske uslove (zakonitost prikupljenih dokaza), te druge prakti¢ne probleme i
dileme koje se odnose na efikasno i zakonito izvodenje odnosno primjenu ove
posebne istrazne radnje. Shodno naprijed navedenom, evidentno je da je
prakti¢no nemogucée zamisliti energi¢nu i efikasnu borbu protiv kriminaliteta
bez blagovremene, efikasne i zakonite primjene posebnih istraznih radnji, a
posebno bez primjene posebne istrazne radnje - koriS¢enje prikrivenih
istrazitelja 1 koriS¢enje informatora. Specificni oblici organizovanog
kriminaliteta po svojoj prirodi i fenomenoloskim karakteristima ispoljavanja
zahtijevaju adekvatnost drzavne reakcije, te se u tom smislu primjena ove
posebne istrazne radnje namece kao imperativ na planu otkrivanja i dokazivanja
krivi¢nih djela za koja je po zakonu moguca primjena ovih istraznih radnji.

Medutim, s druge strane moramo posebno apostrofirati da cjelokupne
aktivnosti koje se odnose na primjenu ove posebne istrazne radnje pocev od
prikupljanja inicijalnih saznanja, zadovoljenja materijalnog i formalnog uslova
u svakom konkretnom slucaju, te provedbenog aspekta u vezi konkretne
realizacije odnosno operacionalizacije, moraju biti u skladu i kompatibilni
zakonskim odredbama, a u cilju sprecavanja eventualne samovolje u postupanju
i razlic¢itih oblika zloupotrebe kojima se povreduju osnovna ljudska prava i
slobode. Iz naprijed navedenog proizilazi da se prilikom primjene odnosno
koriStenja prikrivenih istraZitelja i koriS¢enje informatora kao posebne istrazne
radnje u krivicnom postupku Bosne i1 Hercegovine, moraju uvazavati
univerzalne garancije kao i prava osumnji¢enog, odnosno optuzenog lica,
posebno sa aspekta zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda kao i dosljedne
primjene zakona u smislu zadovoljenja restriktivnih zakonskih uslova u svako
konkretnom slucaju. Takoder, prilikom koristenja ove posebne istrazne radnje,
neminovno moramo naglasiti da je li¢na bezbjednost prikrivenog istraZitelja na
prvom mjestu prilikom njegovog angaZovanja odnosno djelovanja, s obzirom
na realne i brojne rizike koji su u svakom konkretnom slucaju manje ili vise
prisutni. Ono §to je vazno napomenuti jeste da nikako nesmijemo podcijeniti
intelektualne ali i sve druge sposobnosti i vjestine lica iz kriminalnog miljea
koja su svjesna realne mogucnosti infiltriranja prikrivenog istrazitelja, te da u
tom smislu preduzimaju sve zaStitne aktivnosti, kako bi onemogucili takvo
djelovanje koje neposredno ugrozava njihove kriminalne aktivnosti i sticanje
profita u konacnici kao krajnji cilj.
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AN UNDERCOVER INVESTIGATOR IN CRIMINAL PROCEEDINGS
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA - LEGAL NATURE, DISCOVERY
AND EVIDENCE ASPECT

Prof. Sadmir Karovié, PhD38
Prof. Marina M. Simovi¢, PhD*

Abstract: The use of undercover investigators and informants as a
special investigative action in the criminal procedure of Bosnia and
Herzegovina is the most complex way of detecting and proving crimes in terms
of their nature and implementation in practice. This specific special
investigative action represents a proportionate and adequate response in
combating crime, especially when it comes to specific forms of organized
crime. The legislator has prescribed restrictive legal requirements for the
application of special investigative actions that must be met in every criminal
case. Also, this paper, in addition to the legal nature and legal requirements for
the application of this action, and the limits of legal action, focuses the attention
to the practical aspect of implementation of this special investigation action
with special reference to certain dilemmas, problems and challenges of a
practical nature of lawful action. The use of undercover investigators in
detecting and proving crimes rightly deserves the special interest of the

38 Associate Professor, Faculty of Law, University of Travnik, employed by the State Agency
for Investigation and Protection of Bosnia and Herzegovina, karovic.s@hotmail.com

39 Secretary of the Ombudsman for Children of the Republic of Srpska and Associate Professor
at the Faculty of Law of University ,,Apeiron in Banja Luka, marina.simovic@gmail.com
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scientific, professional and general public, given the nature and other specifics
of this "special" investigation, including the protection of fundamental human

rights and freedoms.
Keywords: Bosnia and Herzegovina, undercover investigator, special

investigative actions, crime
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Pregledni rad |

KRIVICNO DELO PRIMANJA MITA'
-medunarodni standardi i pravo Srbije-

Prof. dr Dragan Jovasevi¢?

Apstrakt: Krivicna dela korupcije predstavljaju oblike ispoljavanja
zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja. Radi se o razli¢itim oblicima i
vidovima podmicivanja koje poznaje veliki broj savremenih krivi¢nih
zakonodavstava, pa tako i zakonodavstvo Republike Srbije. Osnova za ove
inkriminacije se nalazi u univerzalnim i regionalnim medunarodnim
dokumentima. Dva su osnovna krivi¢na dela korupcije. To su: a) primanje mita
i b) davanje mita. Upravo o pojmu, elementima, karakteristikama i oblicima
ispoljavanja krivicnog dela primanja mita u teorijskom i praktiénom smislu, te
medunarodnim standardima u vezi ove inkriminacije govori ovaj rad.

Kljuéne re€i: korupcija, primanje mita, krivicno delo, medunarodni
standardi, zakon, odgovornost

UvoD

lako pojava davnasnjeg porekla, imanentna svim drZavnim
organizacijama tokom svoje duge istorije, korupcija (corruption — engl. ili
corruzione — ital. - pokvarenost, mito, podmitljivost, potkupiti, potplatiti®) kao
negativna, socijalno-patoloska i kriminogena pojava i danas pobuduje paznju ne
samo strucne i politicke, ve¢ i Sire, opste javnosti. Dakle, korupcija predstavlja
predmet analize pravne, politikoloske, medunarodne, bezbednosne i druStvene
teorije, ali 1 pravne prakse i kriminalne politike. Sve to treba da vodi
jedinstvenoj i celovitoj aktivnosti svih drustvenih subjekata na svim drustvenim
nivoima, ukljucujuci i medunarodnu zajednicu, a ne samo nacionalne drzave,
kako bi se korupcija smanjila, iskorenila, sprecila, odnosno suzbila ili ako to
nije moguce onda bar minimizirala u svom pojavnom ispoljavanju i
prouzrokovanju Stetnih posledica na danasnjem nivou razvoja.

I danas se stare latinske maksime : "Invertunt iura, accipiunt ljui munera
plura" (Pravo izvrée onaj koji je primio vise poklona) ili "Munera pervertunt

! Rad je nastao kao rezultat finansiranja od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja RS prema ugovoru broj 451-03-9/2021-14/200120.

2 Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, Republika Srbija, E-mail:
jovas@prafak.ni.ac.rs.

3 Vujaklija, M., 1980, Leksikon stranih reci i izraza, Beograd.str. 472.

210



leges, decreta fefellunt evacuant patrum iura rigore suo" (Pokloni prevréu
zakone, ukidaju naredbe, uniStavaju oCinska prava svojom snagom) se pokazuju
kao tacne.

Korupcija se ispoljava u razli¢itim oblicima i vidovima. Svi se ti razliciti
oblici, forme njenog ispoljavanja mogu podvesti, supsumirati pod odredena u
kriviénom zakonodavstvu predvidena "korupcijska" ili "korupcionaska" krivi¢na
dela. Takva je situacija i u Republici Srbiji. Naime, Kriviéni zakonik (KZ)* iz
2005.godine sa novelama do 2019.godine u glavi trideset tre¢oj pod nazivom:
“Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti” poznaje dva krivicna dela ove vrste,
prirode i karaktera. To su: a) primanje mita — ¢lan 367. KZ i b) davanje mita —
¢lan 368. KZ. To su osnovna, prava, Cista krivi¢na dela korupcije. Ova krivicna
dela imaju svoj osnov u ratifikovanim medunarodnim (univerzalnim ili
regionalnim) standardima koji su na ovaj nacin inkorporisana u nacionalno
krivi¢no zakonodavstvo.

Niz je medunarodnopravnih akata univerzalnog (donetih u okviru
Organizacije Ujedinjenih nacija) 1 regionalnog (donetih u okviru Saveta
Evrope) karaktera® koji zabranjuju primanje mita kao osnovno krivi¢no delo
korupcije, odnosno koji predvidaju mere, sredstva, postupke i organe za njeno
suzbijanje i sprecavanje®. Mnogi od tih akata rezultat su rada vladinih i
meduvladinih organizacija, a koje su sve imale za cilj da odrede osnove §iroke
medunarodne borbe protiv ovog opasnog drustvenog zla i teske socijalno-
patoloske pojave koja polagano, ali sigurno, podriva ekonomske, politicke,
pravne i bezbednosne osnove svih drZava, pa i cele medunarodne zajednice.

Najznacajniji medunarodni akti koji odreduju pojam, elemente,
karakteristike, te oblike i vidove ispoljavanja primanja mita kao krivicnog dela
korupcije u nacionalnim krivicnim zakonodavstvima, a koji su od znacaja za
pravni sistem Republike Srbije jesu’:

a) Konvencija OUN protiv transanacionalnog organizovanog kriminala,

b) Konvencija OUN protiv korupcije,

c¢) Krivicnopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji i

d) Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Saveta Evrope.

* Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019.

SJovasevié, D., 2011, Medunarodno kriviéno pravo, Nis. str.98-101.

6 Petrovié, B., Jovasevié, D, 2010. Medunarodno krivicno pravo, Sarajevo.str.101-103.

7 JovaSevié, D., Ikanovié, V., 2015, Medunarodno krivicno pravo, Banja Luka.str.91-93.
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PRIMANJE MITA U UNIVERZALNIM MEDUNARODNIM
DOKUMENTIMA

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala® koja je usvojena na medunarodnoj konferenciji u Palermu decembra
2000. godine (a koju je potpisala i ratifikovala i nasa drzava) u ¢lanu 8.
odreduje pojam i elemente korupcije’. Pri tome je korupcija definisana kao
forma ispoljavanja ili oblik krivicnog dela u okviru organizovanog
transnacionalnog kriminala!?.

Prema ovoj definiciji primanje mita kao krivicno delo korupcije je
u¢injeno sa namerom (sa umisljajem)!'! u vidu preduzimanja slede¢ih delatnosti
(¢lan 8.stav 2.) kao Sto su: traZenje 1ili prihvatanje od strane drzavnog
sluzbenika posredno ili neposredno, neprimerene koristi koja je data njemu
liéno ili drugom licu ili entitetu, kako bi taj sluzbenik delovao ili se uzdrzao od
delovanja u obavljanju svojih sluzbenih duznosti (pasivno podmicivanje).

Primanje mita, prema ovim reSenjima, se sastoji u preduzimanju dve
radnje izvrSenja, alternativno postavljene. To su: a) trazenje ili zahtevanje —
usmeno ili pismeno iskazivanje Zelje za poklonom i b) prihvatanje — uzimanje u
drzavinu, detenciju. Ove radnje izvrSenja se preduzimaju: a) od strane lica sa
posebnim li¢nim svojstvom - drzavnog sluzbenika, b) na odredeni nacin -
posredno ili neposredno, c¢) u odnosu na odredeni predmet — neprimerenu korist
— koja moZe biti imovinskog (materijalnog) ili neimovinskog (nematerijalnog)
karaktera, d) korist se trazi ili prihvata li¢no od strane drZzavnog sluzbenika ili
drugog lica ili entiteta i e) sa odredenim ciljem — kako bi drzavni sluzbenik
delovao (preduzeo aktivnu, pozitivnu radnju) ili se uzdrzao od delovanja
(preduzeo negativnu, pasivnu radnju) u obavljanju svojih sluzbenih duznosti.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije'? iz 2003.godine na
potpuniji nacin ureduje oblast prevencije i represije korupcije razlicitih oblika i
vidova ispoljavanja. Prema clanu 1. Konvencije ona je doneta sa slede¢im
ciljevima: a) da se unaprede i ojacaju mere za efikasnije i uspesnije spreCavanje
i borbu protiv korupcije, b) da se unapredi, olaksa i podrzi medunarodna
saradnja i tehnicka pomo¢ u sprecavanju i borbi protiv korupcije, ukljucujuci
povracaj sredstava i c) da se unapredi integritet, odgovornost i pravilno
upravljanje javnim poslovima i javnom imovinom. Poglavlje tre¢e pod
nazivom: “Inkriminisanje i sprovodenje zakona” predvida viSe krivi¢nih dela
korupcije, medu kojima i primanje mita.

8 Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori br. 6/2001.

° Pavisié, B., 2006, Kazneno pravo Vije¢a Evrope, Zagreb. str. 259-261.

10 Derencinovié, D., 2005, Komentar Konvencije UN protiv korupcije, Zagreb.str.178-192.
' Degan, V.D., Pavisié, B., 2005, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka. str.202-208.

12 Sluzbeni list Srbije i Crne Gore — Medunarodni ugovori br. 12/2005.
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“Podmicivanje domacih javnih funkcionera” (¢lan 15.) se javlja u dva
oblika ispoljavanja, od kojih je jedan oblik primanje mita. To je umisljajno
(namerno) trazenje ili prihvatanje neopravdane koristi od strane javnog
funkcionera, posredno ili neposredno, od njega li¢no ili od strane nekog drugog
lica ili entiteta, da taj funkcioner ucini ili se uzdrzi od ¢injenja neke radnje u
vrsenju sluzbenih duZznosti.

Ucinilac ovog kriviénog dela moze da bude samo odredeno lice — javni
funkcioner. Prema ¢lanu 2.tacka a.kao javni funkcioner smatraju se sledeca lica:
a) svako lice koje vr$i zakonodavnu, izvrSnu, upravnu ili sudsku funkciju
drzave ugovornice, bilo da je imenovano ili izabrano, bilo da je ona stalna ili
privremena, placena ili neplacena, bez obzira na rang tog lica, b) svako lice
koje obavlja javnu funkciju, ukljucujuéi u javnom organu ili javnom preduzecu
ili vr$i javnu sluzbu prema definiciji domaceg zakonodavstva drzave
ugovornice i na nacin kako se primenjuje pravo te drzave ugovornice u
odnosnoj oblasti i ¢) svako drugo lice definisano u pravu drzave ugovornice kao
javni funkcioner. Medutim, u smislu nekih posebnih mera sadrzanih u Poglavlju
IT ove konvencije, termin "javni funkcioner" moze oznacavati svako lice koje
obavlja javnu funkciju ili vr$i javnu sluzbu prema definiciji zakonodavstva
drzave ugovornice i shodno primeni u odnosnoj oblasti prava te drzave
ugovornice.

Drugo krivicno delo primanja mita je predvideno u clanu 16.
Konvencije. Ovo se delo sastoji u namernom traZenju ili primanju od strane
stranog javnog funkcionera i funkcionera javne medunarodne organizacije,
posredno ili neposredno, neopravdane koristi, za njega li¢no ili za neko drugo
lice ili entitet, da taj funkcioner ucini ili se uzdrzi od ¢injenja neke radnje u
vrSenju sluzbenih duznosti. Kao ucinilac ovog krivi¢nog dela mogu da se jave:
a) strani javni funkcioner — to je prema ¢lanu 2.tacka b.svako lice koje vrsi
zakonodavnu, izvrs$nu, upravnu ili sudsku funkciju strane zemlje, bilo da je na
nju imenovano ili izabrano, te svako lice koje obavlja javnu funkciju za stranu
zemlju, ukljucujuéi u javnom organu ili javnom preduzecu i b) funkcioner javne
medunarodne organizacije (Clan 2, tacka v.) - medunarodni sluzbenik ili svako
lice koje takva organizacija ovlasti da deluje u ime te organizacije.

Clan 17. Konvencije predvida obelezja kriviénog dela “Zloupotreba
uticaja”. To je delo koje ima dva oblika ispoljavanja, a jedno od njih je i
primanje mita. To je namerno (umisljajno) trazenje ili prihvatanje od strane
javnog funkcionera ili nekog drugog lica, posredno ili neposredno, neopravdane
koristi za njega licno ili za neko drugo lice kako bi taj javni funkcioner ili to
lice zloupotrebili svoj stvarni ili pretpostavljeni uticaj da bi se od nekog organa
uprave ili javnog organa drzave ugovornice dobila neopravdana korist.

“Podmicivanje u privatnom sektoru” (¢lan 21. Konvencije) sadrzi
karakteristike krivicnog dela primanja mita u obavljanju privrednih, finansijskih
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ili komercijalnih delatnosti. Tako se kao primanje mita smatra svako traZenje ili
prihvatanje, posredno ili neposredno, neopravdane koristi od strane bilo kog
lica koje rukovodi ili radi u bilo kom svojstvu za neki entitet u privatnom
sektoru za to lice li¢no ili za neko drugo lice da bi to lice, krSenjem svojih
duznosti, Cinilo ili se uzdrzalo od ¢injenja.

Interesantno je reSenje Konvencije sadrzano u ¢lanu 26.koje postavlja
osnove krivicne odgovornosti pravnih lica za primanje mita kao oblik
ispoljavanja krivicnog dela korupcije. Ovaj odredba Konvencije nosi naziv:
“Odgovornost pravnih lica”. Na ovom su mestu predvidene sledeée vrste
odgovornosti za korupciju. To su: a) krivicna, b) gradansko-pravna i ¢) upravna
odgovornost. Ta odgovornost ne utice na krivicnu odgovornost fizickih lica
koja su pocinila krivi¢na dela.

No, za krivi¢na dela korupcije ova Konvencija propisuje obavezu drzava
ugovornica da propisi i odgovornost za: a) pokusaj krivicnog dela — umisljajno
zapoCinjanje izvrSenja dela, ali bez nastupanja posledice i b) ucesée
(saucesnistvo) u vidu: podstrekavanja i pomaganja.

PRIMANJE MITA U REGIONALNIM MEDUNARODNIM
DOKUMENTIMA

Sledeci znacajan medunarodni pravni akt, doduse regionalnog karaktera
jeste Krivicnopravna konvencija o korupciji koju je usvojio Savet Evrope 1999.
godine'3. I ova konvencija predvida obavezu za drzave potpisnice da u svom
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu predvide odredena krivicna dela
korupcije'¥, propisujuéi sistem krivi¢ne odgovornosti za njihove uéinioce
odnosno vrste i mere kazni'>. To su sledeéa krivi¢na dela primanja mita'®:

a) ¢lan 3. - pasivno pomicivanje domacih drzavnih sluzbenika — delo
koje je ucinjeno namerno (umisljajno) u vidu zahtevanja ili prihvatanja od
strane bilo kog drzavnog sluzbenika, direktno ili indirektno nezasluzene koristi
za njega ili neko drugo lice ili prihvatanje ponude ili obecanja takve koristi
kako bi izvrsilo ili bi se uzdrzalo od vrSenja svojih funkcija,

b) ¢lan 4. - podmicivanje ¢lanova domacih javnih skupstina (koje vrse
zakonodavnu ili administrativnu vlast),

¢) ¢lan 5. — podmicivanje stranih drzavnih sluzbenika,

d) ¢lan 6. - podmicivanje Clanova stranih javnih skupstina,

13 Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori br. 2/2002 i 18/2005.

14 Degan, V.D., Pavidié,B., 2005, Medunarodno kazneno pravo, Zagreb.str. 304-306.

15 Deren¢inovié, D., 2000, Kaznenopravni sadrzaji u suprostavljanju korupciji, Zagreb.str. 56-
73.

16 Pavisi¢, B., 2006, Kazneno pravo Vijeéa Evrope, Zagreb.str. 370-375.
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e) Clan 8. - pasivno podmiéivanje u privatnom sektoru - delo koje je
ucinjeno namerno tokom obavljanja poslovne aktivnosti u vidu trazenja ili
primanja, direktno ili indirektno od strane bilo kog lica koje rukovodi ili koje u
bilo kom svojstvu radi za entitete privatnog sektora, bilo kakve nezasluzene
koristi ili obecanja koje je namenjeno njemu li¢no ili nekom drugom licu ili
prihvatanje ponude ili obecanje takve koristi kako bi delovalo ili se uzdrzalo od
delovanja, a pri tome krSilo svoje duznosti,

f) ¢lan 9. - podmicivanje sluzbenika medunarodnih organizacija
(sluzbenika ili drugog lica koje je zaposleno po osnovu ugovora u bilo kojoj
javnoj medunarodnoj ili nadnacionalnoj organizaciji ili organu),

g) ¢lan 10. - podmicivanje clanova medunarodnih parlamentarnih
skupstina medunarodnih i nadnacionalnih organizacija i

h) ¢lan 11. - podmiéivanje sudija i sluzbenika medunarodnih sudova.

Godine 2003. Savet Evrope je usvojio i Dodatni protokol uz
Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji kojim je precizirao odredbe o merama,
sredstvima i postupcima u sluc¢aju krivicnog progona i kaznjavanja za primanje
mita.

Dalji kvalitativni pomak u medunarodnopravnom regulisanju osnova za
jednistvenu, organizovanu, sistematsku i koordiniranu aktivnost drzava i
njihovih nadleznih organa u suzbijanju korupcije uopste, pa tako i primanja
mita predstavlja Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Saveta Evrope!’
od 4. novembra 1999. godine i koja je stupila na snagu novembra 2003. godine.
Prema clanu 2. Gradanskopravne konvencije protiv korupcije, "korupcija"
oznaCava zahtevanje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita
ili bilo koje nezasluzene koristi ili njeno stavljanje u izgled, koje remeti
pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponaSanje koje se trazi od primaoca
mita, nezasluzene Koristi ili koristi koja se stavlja u izgled. Imaju¢i u vidu
ovakvo terminoloS§ko odredenje ove negativne i kaznjive pojave, sve drzave su
obavezne da obezbede u domaéem pravu da lica koja su pretrpela Stetu kao
posledicu korupcije, imaju pravo na pokretanje postupka radi dobijanja pune
naknade za Stetu. Takva naknada moze da obuhvati materijalnu Stetu, izmaklu
dobit ili nematerijalnu $tetu'®,

Kako bi se Steta pri¢injena koruptivnim ponasanjem u prvom redu
drzavnih sluzbenika (sluzbenih lica kao nosilaca javne vlasti ) nadoknadila,
drzava treba da obezbedi u domacem pravu ispunjenje sledecih uslova: a) da je
tuzeni izvrSio ili odobrio koruptivnu radnju ili da je propustio da preduzme
razumne mere da spreci takvu radnju, b) da je tuzilac pretrpeo Stetu i c) da
postoji uzro¢na veza izmedu radnje korupcije i Stete.

17 Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori br. 102/2007.
18 Babi¢, M., Markovi¢, 1., 2007, Krivicno pravo, Posebni dio, Banja Luka.str. 258-262.
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Prema c¢lanu 5. Konvencije drzava treba da obezbedi u domaéem pravu
odgovarajuce postupke, kako bi se licima koja su pretrpela Stetu kao posledicu
koruptivne radnje, izvrSenu od strane njenih sluzbenih lica u vrSenju njihovih
duznosti, omogucilo da potrazuju naknadu od drzave ili od njenih nadleznih
organa. U cilju obezbedenja maksimalne efikasnosti ovakvih postupaka, drzava
treba da obezbedi u domacéem pravu da postupci za naknadu Stete zastarevaju u
roku koji ne moze da bude kraci od tri godine, od dana kada je oSteceni saznao
ili osnovano mogao da sazna za Stetu ili koruptivhu radnju i za identitet
odgovornog lica. Takvi postupci ne mogu da se pokrenu nakon isteka roka
zastarelosti, koji ne moze da bude kraéi od deset godina od dana kada je
koruptivna radnja izvrSena.

PRIMANJE MITA U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Kriviéno delo primanja mita'® se, prema ¢lanu 367. Kriviénog zakonika
sastoji u neposrednom ili posrednom zahtevanju ili primanju poklona ili kakve
druge koristi ili u primanju obecanja poklona ili kakve druge koristi za sebe ili
drugoga, od strane domaceg ili stranog sluzbenog ili odgovornog lica da u
okviru svog sluzbenog ovlaséenja ili u vezi sa sluzbenim ovlaséenjem izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrs$i, ili da ne izvrSi sluzbenu radnju koju
bi moralo da izvrsi odnosno da izvr$i sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi
ili da ne izvr$i sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao i u zahtevanju ili
primanju poklona ili kakve druge koristi posle izvrSenja ili neizvrSenja neke od
navedenih sluzbenih radnji, a u vezi sa njom. Ovo se delo u pravnoj teoriji
naziva pasivno podmicivanje ili pasivna korupcija u vrSenju sluzbe.

Nasuprot ovom krivicnom delu nalazi se aktivnho podmiéivanje u
vrsenju sluzbe ili davanje mita (¢lan 368. KZ). Pored navedene podele kriviénih
dela korupcije, u pravnoj teoriji se razlikuju: a) prethodno i b) naknadno
podmicivanje zavisno od toga da li je mito (poklon ili druga korist) primljeno ili
dato drugom licu pre ili posle izvrSenja ili neizvrSenja sluzbene radnje na koju
se podmiéivanje i odnosilo®”.

Iako je gotovo uobicajeno da se kao objekt zastite kod krivicnog dela
primanja mita smatra sluzbena duznost, odnosno, zakonito, pravilno, uredno,
blagovremeno, efikasno i kvalitetno funkcionisanje sluzbene duZnosti, ipak u
delu pravne teorije je pitanje objekta zastite ovog dela sporno?!. U tom smislu
se razlikuju tri shvatanja.

19 Jovasevié, D., 2017, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. str.326.
20 Pordevi¢, D., 2014, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, str. 245.
2l Tahovié, J., 1962, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd.str. 474-475.
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Prema jednom shvatanju, objekt zastite kod ovog krivicnog dela je
pravilno funkcionisanje sluzbe u tom smislu §to vezivanje sluZbene radnje za
izvesno primanje mita moze da dovede do poremecaja u vrsenju sluzbe, a osim
toga i do nepravilnih odnosno nezakonitih akata i odluka nadleznih organa??.

Prema drugom shvatanju, kod krivicnog dela primanja mita objekt
zaStite nije pravilno funkcionisanje sluzbe, ve¢ pre svega nenaplativost sluzbe.
Naime, sluzbena lica primaju odredenu nagradu za vrSenje svoje sluzbe. Stoga
njima nije dozvoljeno nikakvo drugo primanje iz bilo kod izvora u vezi sa
vrsenjem sluzbe. Sve javne sluzbe su besplatne i gradani nisu duzni da posebno
plate, odnosno nagrade sluzbena lica osim ukoliko to posebnim propisima nije
drugacije predvideno. Dakle, prema ovom shvatanju objekt zasStite je sama
nenaplativost sluzbe?’.

Za razliku od ostalih sluzbenih krivi¢nih dela, za postojanje i pravnu
kvalifikaciju krivicnog dela primanja mita nije potrebno da je preduzeta neka
sluzbena radnja sluzbenog lica. Naime, ovo krivicno delo postoji kada se
zahteva ili primi (neposredno ili posredno) poklon ili druga korist, odnosno
samim prijemom obecanja da slede poklon ili druga korist. Stoga se smatra da
je prema zastupnicima ovih shvatanja cilj ove inkriminacije da se spreci
nezakonito sticanje imovinske koristi S§to ukazuje da se ovde radi o
"imovinskom kriviénom delu", a okolnost da ovu korist sti¢e sluzbeno ili
odgovorno lice u vezi sa vrSenjem sluzbe sustinski ne uti¢e na odredivanje
pravne porirode i karaktera ovog krivicnog dela.

Nasuprot navedenim shvatanjima o pravnoj prirodi krivicnog dela
primanja mita, danas preovladava ipak shvatanje’* da se i ovde ipak radi o
sluzbenom krivicnom delu koje istina vrsi sluzbeno ili odgovorno lice u vrSenju
sluzbenih ovlasc¢enja (u okviru svog sluzbenog ovlaséenja ili u vezi sa svojim
sluzbenim ovlas¢enjem). To znaci da se ovim krivicnim delom ugrozava
zakonito vrSenje sluzbe jer primljeni mito na neki nacin obavezuje sluzbeno ili
odgovorno lice da se pri preduzimanju svojih sluzbenih radnji ponasaju na
nedozvoljeni nacin. Takode, primanje mita prema pobudi ucinioca (motive) i
nacinu izvrSenja radnje predstavlja samo jedan oblik zloupotrebe sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja. I kona¢no, ovo krivi¢no delo objektivno znaci i povredu
autoriteta javne sluzbe, odnosno poverenja gradana u zakonito postupanje
sluzbenih lica. Na kraju, ali niSta manje vazno treba ista¢i da u vrSenju
sluzbenih ovla$¢enja, sluzbena ili odgovorna lica moraju da se rukovode samo

interesima sluZbe, a ne svojim li¢nim interesima®.

22 JovaSevié, D., 2003, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom,
Beograd. str. 498-499.

3 Cejovié, B., Miladinovi¢, V., 1995, Krivicno pravo, Posebni deo, Nis. str. 417.

24 Lazarevié, Lj., 1993, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 320-321.

25 Tomanovié, M., 1990, Krivi¢na dela korupcije, Beograd. str. 127-130.
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No, takode u pravnoj teoriji se mogu naci i shvatanja prema kojima se
ovim krivi¢nim delom §titi i ugled sluzbe.

Objekt napada je kod krivicnog dela primanja mita po slovu zakona
odreden kao dvojaki skup vrednost na koje je upravljena radnja izvrSenja. To
su: a) poklon i b) kakva druga korist (imovinskog, materijalnog ili
neimovinskog, nematerijalnog karaktera).

Poklon je svaka imovinska vrednost u smislu pokretne ili nepokretne
stvari koja se daje drugom licu bez adekvatne protivnaknade (dobrocina
delatnost)®®. Predmet poklona mogu da budu razli¢ite pokretne stvari: najéesce
novac (domaci ili inostrani), skupoceni predmeti, umetnicka dela ili nepokretne
stvari: plac, kuca, stan, vikendica, Suma, drvece itd. Predmet poklona takode
mogu da budu ne samo stvari, ve¢ i odredena imovinska prava koja se mogu
prenositi na drugo lice. No, u smislu ovog krivicnog dela poklon se moze
obecati Cak i u slucaju kada davalac poklona ne poseduje vrednost u trenutku
datog obecanja, veé istu tek treba kasnije, u buduénosti da stekne®’.

Druga korist u smislu objekta napada kod ovog krivicnog dela moze biti
ostvarivanje bilo kakve imovinske i neimovinske pogodnosti*®, primanja,
povlaséenog polozaja ili privilegije: dobijanje povisice u licnom primanju,
dobijanje stipendije za usavrSavanje u zemlji ili inostranstvu, dobijanje neke
funkecije ili privilegije, besplatno putovanje, besplatno letovanje ili zimovanje,
napredovanje u sluzbi* odnosno obeéanje otpisa duga koji u¢inilac ima prema
dvaocu poklona®.

Interesantno je redenje koje daje Kazneni zakon Hrvatske®' iz
2011.godine koji u ¢lanu 87.tatka 23.pod nazivom: “Znacenje izraza u ovom
zakonu” izri¢ito odreduje pojam mita. To je svaka neprikladna nagrada, poklon
(dar) ili druga imovinska ili neimovinska korist bez obzira na vrednost. Za
postojanje ovog krivicnog dela nije od znacaja vrednost primljenog ili
zahtevanog poklona, odnosno druge koristi. U praksi se kao sporno moze
pojaviti pitanje u vezi sa objektom napada kod ovog krivicnog dela - da li je
vrednost poklona ili koristi potpuno bez ikakvog znaCaja za pravnu
kvalifikaciju dela. Naime, ako se radi o poklonima male vrednosti ili
simboli¢nim poklonima koji su inace "uobicajeni" u odredenoj sredini, postavlja
se sa osnovom pitanje da li ovo krivi¢no delo uopste postoji*2.

26 Stojanovié, Z., Peri¢, O., 2000, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 356.

27 Mrvi¢ Petrovié, N., 2005, Krivicno pravo, Beograd. str. 357.

28 Pordevié, M., Dordevi¢, ., 2016, Krivicno pravo, Beograd. str. 220.

2 presuda Vrhovnog suda Srbije broj Kz. 1221/94.

30 presuda Vrhovnog suda Srbije broj K2.47/96.

31 Narodne novine Republike Hrvatske br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017,
118/2018 1 126/2019.

32 Stojanovié, Z., Perié, O., 2000, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 356.
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U nacelu, i u ovakvom slucaju su ostvarena objektivna i subjektivna
obelezja bica krivicnog dela pasivnog podmicivanja, ali mali, gotovo neznatan
znacaj, neznatna vrednost poklona ili druge koristi mogu da ukazu na
mogucnost primene instituta dela malog znacaja iz ¢lana 18. KZ (kao opsteg
osnova koji iskljuéuje protivpravnost u¢injenog dela)**.

Pri tome treba uvek imati u vidu prirodu ovog krivi¢nog dela - da je kod
ovog dela ponaSanje ucinioca dela (dakle, sluzbenog ili odgovornog lica)
motivisano primanjem mita**, odnosno da li je karakter izvrSene ili neizvriene
sluzbene radnje u srazmeri sa vredno$c¢u poklona, odnosno kriminalnoj koli¢ini
zloupotrebe. Kod ovog krivicnog dela ucinilac izrazava spremnost da za
nagradu nezakonito postupi. Pri tome je bez znacCaja za postojanje dela Sta se
zbiva nakon sporazuma o mitu. To znac¢i da za njegovo postojanje nije bitno
preduzimanje rdanje za Cije je obavljanje (ili neobavljanje) pfimljeno mito.
Mito je u ovom slucaju uvek vezano za sluzbenu radnju ucinioca, a te radnje
spadaju upravo u njegove sluzbene zadatke koje on inace obavlja®>.

U slucaju izvrSenja krivicnog dela primanja mita — 1 kod ucinioca ovog
dela — primaoca mita, a tako i kod davaoca mita mora u vreme preduzimanja
radnje izvrSenja da postoji svest da se radi o €inidbi i protiv¢inidbi, odnosno o
usluzi i protivusluzi. Postojanje i pravna kvalifikacija ovog dela nije vezana za
visinu primljenog ili zahtevanog mita. No i, pored toga mito u smislu objekta
napada ovog krivicnog dela ne obuhvata tzv.”uobicajene” poklone. Kada se radi
0 “uobicajenom” poklonu, predstavlja fakticko pitanje koje sud utvrduje u
svakom konkretnom slucaju u kontekstu konkretnog ponaSanja. Pri tome je
vazno ista¢i da ako ucinilac (primalac mita) preduzme nedozvoljenu radnju koja
je sama po sebi krivi¢no delo, tada postoji sticaj tog krivicnog dela i primanja
mita.

U vezi sa ovim pitanje u pravnoj teoriji se narocito istice ukazivanje na
reSenje sadrzano u Zakonu o zdravstvenoj zastiti Republike Srbije*¢. Naime,
ovaj Zakon u glavi dvadesetdrugoj pod nazivom: “Sukob interesa” u odredbi
¢lana 234.izri¢ito propisuje, Sto je neuobiCajeno za zakone iz oblasti
medicinske, zdravstvene delatnosti pojam korupcije. Prema ovom zakonskom
odredenju korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom obavljanja
zdravstvene delatnosti, odnosno poslova zdravstvene zastite, u cilju sticanja
licne koristi ili koristi za drugoga. Sukob interesa (stav 2.) predstavlja situaciju
u kojoj zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik ima privatni interes
koji utice, moze da utice ili izgleda kao da uti¢e na nepristrasnost i objektivnost
zdravstvenog radnika, odnosno zdravstvenog saradnika u obavljanju

3 Petrovié, B., Jovasevié, D., 2006, Krivicno (kazneno) pravo 2, Sarajevo. 215-216.

34 Lazarevi¢, Lj., 1993, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 321.

3 Pavisié, B., Grozdanié, V., Veié, P., 2007, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb. str. 726.
36 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 25/2019.
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zdravstvene delatnosti, odnosno poslova zdravstvene zastite. Pri tome Zakon
odreduje u stavu 3.iste zakonske odredbe i pojam privatnog interesa. To je bilo
kakva korist ili pogodnost za zdravstvenog radnika, odnosno zdravstvenog
saradnika, ¢lanove njegove uze porodice ili fizicka i pravna lica koja se
opravdano mogu smatrati interesno povezanim.

Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik koji obavlja zdravstvenu
delatnost, odnosno poslove zdravstvene zastite u zdravstvenoj ustanovi u javnoj
svojini, ¢lan organa, odnosno stru¢nih organa u zdravstvenoj ustanovi u javnoj
svojini, kao i ¢lanovi njihovih uzih porodica, ne smeju traziti, niti primiti novac,
poklon, uslugu ili bilo kakvu drugu korist za sebe, ¢lanove svoje uze porodice
ili fizicka i pravna lica koja se opravdano mogu smatrati interesno povezanim, a
koji mogu uticati na nepristrasnost ili profesionalno obavljanje duznosti,
odnosno koji se mogu smatrati nagradom u vezi sa vrSenjem duznosti i
obavljanjem zdravstvene delatnosti.

Samo izuzetno, ova lica mogu primiti, kako to zakon kaze, “iskazivanje
zahvalnosti” u vidu poklona “manje” vrednosti, odnosno reklamnog materijala 1
uzoraka, koji nije izrazen u novcu ili hartijama od vrednosti i ¢ija pojedinacna
vrednost ne prelazi 5%, a ukupna vrednost ne prelazi iznos jedne prosecne
mesecne plate bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji. Takav se pokon ne
smatra, prema izri¢itom slovu Zakona o zdravstvenoj zastiti, korupcijom,
sukobom interesa, odnosno privatnim interesom, u skladu sa zakonom, pa time
ni kaznjivim, zabranjenim ponasSanjem. U svakom slucaju navedna lica su
duzna da preduzmu sve §to je u njihovoj moguénosti kako bi izbegli bilo kakvu
situaciju sukoba interesa.

Ukoliko zdravstveni radnik 1 zdravstveni saradnik koji obavlja
zdravstvenu delatnost, odnosno poslove zdravstvene zaStite u zdravstvenoj
ustanovi u javnoj svojini, odnosno ¢lan struénih organa u zdravstvenoj ustanovi
u javnoj svojini, ima sumnju u pogledu sukoba interesa ili prihvatanja poklona
ili usluge, duzan je da o tome najkasnije narednog radnog dana obavesti eticki
odbor zdravstvene ustanove.

Ovo je poseban osnov koji iskljucuje krivicno delo korupcije, odnosno
iskljuCuje njegovu protivpravnost. Za postojanje ovog osnova potrebno je
kumulativno ispunjenje slede¢ih uslova: a) mora se radi o “iskazivanju
zahvalnosti”, b) mora se raditi o poklonu “manje” vrednosti, odnosno
reklamnog materijala i uzoraka. Kada postoji “manja” vrednost, predstavlja
fakticko pitanje koje se utvrduje u svakom konkretnom slucaju na bazi
izvedenih li¢nih 1 materijalnih dokaza, c¢) poklon ne sme biti izrazen u novcu ili
hartijama od vrednosti, d) pojedinac¢na vrednost poklona ne sme da prelazi 5%,
a ukupna vrednost ne sme da prelazi iznos jedne proseéne mesecne plate bez
poreza i doprinosa u Republici Srbiji i ) poklon treba da primi lice sa psoebnim
svojstvom - zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik koji obavlja zdravstvenu
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delatnost, odnosno poslove zdravstvene zastite u zdravstvenoj ustanovi u javnoj
svojini, odnosno ¢lan stru¢nih organa u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini.

OBLICI ISPOLJAVANJA KRIVICNOG DELA PRIMANJA MITA

Kod krivicnog dela primanja mita zavisno od vrste i prirode sluzbene
radnje sluzbenog ili odgovornog lica povodom koje se prima mito®’, razlikuje
se tri osnovna i jedan tezi oblik ispoljavanja. Osnovni oblici ovog dela jesu: a)
pravo pasivno podmiéivanje, b) nepravo pasivno podmiéivanje i c¢) naknadno
podmiéivanje®.

Pravo pasivno podmicivanje postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice
neposredno ili posredno zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu korist ili primi
obecanje poklona ili kakve koristi za sebe ili drugoga da u okviru svog
sluzbenog ovlaSc¢enja ili u vezi sa sluzbenim ovlaséenjem izvrsi nezakonitu
sluzbenu radnju — sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluZzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti.

Radnja izvrSenja se moze preduzeti sa tri alternativno predvidene
delatnosti. To su: a) zahtevanje poklona ili druge koristi, b) primanje poklona ili
druge koristi i ¢) primanje obecanja poklona ili koristi.

Zahtevanje®® je traZenje, jasno i nedvosmisleno iskazivanje Zelje za
poklonom ili drugom koris¢u. Ova se radnja moze sastojati u usmenoj ili
pismenoj izjavi, ali i u svakoj drugoj vrsti ponaSanja iz kojeg nesumljivo
prozilazi zahtev za poklonom ili koris¢u*®. Zahtevanjem se na ovaj nadin stvalja
do znanja licu od koga trazi poklon ili drugu korist da ¢e zbog toga izvrsiti
sluzbenu radnju koju ne bi smeo izvrsiti ili da nece izvr$iti sluzbenu radnju koju
bi morao izvrsiti*'. Ova se radnja moZe preduzeti i precutno da bi se izvrsila
sluzbena radnja*’. To zna¢i da zahtevanje poklona ili kakve druge koristi postoji
kada ucinilac stavlja do znanja licu od koga se mito trazi da ¢e zbog toga
izvrsiti sluzbenu radnju koju ne bi smeo da izvrsi ili da nece izvrSiti sluZzbenu
radnju koju bi pak morao da izvrsi.

37 Grupa autora, 1987, Komentar Krivicnog zakona SR Srbije, SAP Kosova i SAP Vojvodine,
Beograd. str. 757.

3 Simi¢, 1., Petrovié, M., 2002, Krivi¢ni zakon Republike Srbije-prakticna primena, Beograd.
str.300-302 .

3 zahtevanje poklona ne mora da bude odgovarajuéim terminom doslovno izrazeno, veé je
dovoljno da se takva Zelja posebno moze izvoditi iz postupaka optuzenog (presuda Vrhovnog
suda Srbije KZz. 2639/54).

40 Kokolj, M., Jovasevi¢, D., 2011, Krivicho pravo Republike Srpske, Opsti i posebni deo,
Bijeljina. str. 321.

41 Stojanovié, Z., Perié, O., 2000, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 355.

42 presuda Vrhovnog suda Srbije KZ. 564/98.
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Dakle, zahtevanje poklona je pokretanje inicijative, odnosno trazenje
poklona ili druge koristi ili njihovog obeéanja od drugog lica*’. Kada postoji
zahtevanje poklona, procenjuje se u svakom konkretnom slucaju ne samo na
osnovu doslovne izjave ucinioca, ve¢ je dovoljno da se iz njegovih postupaka
moze izvesti takav zakljucak. To se moze uciniti verbalno (usmeno ili
pismeno), simbolima, gestovima, znacima, aluzijama, pokretima ruke. Ovo
zahtevanje (odnosno primanje) poklona ili druge koristi se moze izvrsiti na dva
zakonom propisana nacina: a) neposredno, direktno i b) posredno, indirektno.
Bitno je da se poklon zahteva ili prima za sebe ili za drugo (fizicko ili pravno)
lice, koje davaocu poklona moze biti poznato, ali i ne mora. Takode, za
postojanje ovog dela je od znacaja da radnja zbog koje se prima mito spada u
delokrug sluzbenog ovlaséenja uéinioca dela — sluzbenog lica**.

Primanje je uzimanje, prihvatanje poklona ili koristi fizicki, fakticki bilo
neposredno ili posredno pri ¢emu je bez znacaja koliko je bilo posrednika kao 1
da 1i se primilac i davalac mita li€no poznaju. Ono postoji kada se poklon ili
kakva druga korist preuzimaju, prihvataju (neposredno ili posredno, od davaoca
mita ili nekog drugog lica) sa ciljem da se potom izvrsi sluzbena radnja koja se
ne bi smela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja se mora izvrsiti, bez
obzira da li je poklon ili korist prethodno uopste zahtevan ili ponuden od nekog
lica®.

Primanje podrazumeva uzimanje bilo da se to manifestuje fizickim
prihvatnjem ili davanjem saglasnosti da se prihvata poklon (ili druga korist) ili
kad se poklon koji se ostavlja na odredenom mestu ili kod odredenog lica, ne
odbija ili se verbalno odbija, ali stvarno prihvata. Dakle, primanje poklona* u
smislu radnje izvrSenja ovog krivicnog dela postoji uvek kada je ucinilac na
bilo koji nacin (izri¢ito ili pre¢utno, neposredno ili posredno, verbalno ili
realno) izrazio svoju saglasnost da odmah ili kasnije primi kakav poklon ili
neku drugu korist bez obzira na ¢iju inicijativu ili predlog je ovo u¢injeno®’.

Treci oblik radnje izvrSenja krivicnog dela primanje mita je primanje
obecanja poklona ili koristi. To je usmeno ili pismeno, izri¢ito ili precutno
saglasavanje, izrazavanje Zelje za ostvarenjem ponude drugog lica o davanju
poklona ili koristi. Ovde se, zapravo, radi o prihvatanju obecanja ili ponude
poklona ili kakve druge koristi da bi se izvrsila sluZzbena radnja koja se inace ne
sme izvr$iti ili da se ne izvrSi sluzbena radnja koja bi se naprotiv morala

43 Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Ikanovi¢, V., 2017, Krivicno pravo Republike Srpske, Posebni
deo, Banja Luka.str.249-251.

4 presuda Vrhovnog suda Srbije broj Kz.590/89.

4 Stojanovié, Z., Peri¢, O., 2000, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 355

46 Mrvi¢ Petrovié, N., 2005, Krivicno pravo, Beograd. str.357.

47 Jovasevié¢, D., 2003, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom,
Beograd. str.499-500.
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iZvrsiti.

Zahtevanje ili primanje poklona ili druge koristi, odnosno primanje
obecanja poklona ili druge koristi u smislu postojanja i pravne kvalifikacije
ovog krivicnog dela treba da se ¢ini: a) na dva alternativno propisana nacina:
neposredno ili posredno, b) za ucinioca dela (domace ili strano sluzbeno lice) ili
za drugo (fizicko ili pravno) lice, c) radi sluzbene radnje u okviru sluzbenog
ovlaséenja ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlaséenjem. Na osnovu preporuke
GRECO izricito je propisano da se radnja izvrSenja moze preduzeti unutar ili
izvan granica sluzbenog ovlaséenja ucinioca. Sudska praksa je, istina, i ranije
tumacila ovu zakonsku odredbu na nacin da se krivi¢no delo moze izvrsiti i ako
je mito namenjeno tre¢em fizickom ili pravnom licu® i d) radi izvrSenja
sluzbene radnje koja ne bi smela biti izvrSena, odnosno radi neizvrSenja
sluzbene radnje koja je morala biti izvrSena. Ovde se, dakle, radi o izvrSenju
“nezakonite” sluzbene radnje ¢injenja ili ne¢injenja*. To znaci da nije dovoljno
za postojanje ovog oblika krivicnog dela da je ucinilac samo preduzeo neku od
vise zakonom predvidenih radnji izvrSenja, ve¢ je potrebno i da radnja zbog
koje se prima mito spada u delokrug njegovog sluzbenog ovlaséenja™’.

Kada se radi o preduzimanju radnje izvrSenja — zahtevanja ili primanja
poklona ili druge koristi, odnosno njihovog obeéanja potrebno je da je sluzbeno
lice svesno da druga strana jasno razume o ¢emu se radi u konkretnom slucaju —
a to je da za Cinidbu sluzbenog lica — ocekuje protivéinidbu®!. Ovaj oblik
podmic¢ivanja je mogu¢ ne samo u slucaju kada sluzbeno ili odgovorno lice
raspolaze sa diskrecionim ovlagéenjem®® u donosenju odredenih odluka, veé
uvek kada ono raspolaze sa sluzbenim ovlas¢enjima. Osnovno je za postojanje
ovog krivi¢nog dela da izmedu zahtevanja ili primanja mita, odnosno njegovog
obe¢anja i nezakonitog postupanja sluzbenog ili odgovornog lica postoji
uzajamna veza.>> Mito je pri tome motiv ovakvog ponasanja uéinioca dela. Zato
nema ovog krivicnog dela ako je sluzbeno ili odgovorno lice primilo poklon ili
drugu korist po nekom drugom osnovu koji se ne odnosi na vrSenje njegove
sluzbene duznosti®*,

Za postojanje ovog krivicnog dela je potrebno da se radnja izvrSenja u

8 Turkovi¢, K., et al., 2013, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb. str. 368.

4 Stojanovié, Z., Peri¢, O., 2000, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 355.

50 presuda Vrhovnog suda Srbije KZ. 590/89.

5! presuda Vrhovnog suda Hrvatske Kz. 1006/2002.

52 Diskreciono ovlaséenje sluzbenog ili odgovornog lica predstavlja moguénost izbora nacina
izvrSenja sluzbene radnje prema oceni ovog lica, ali je ono uslovljeno interesima sluzbe. To
znaci da sluzbena radnja ne sme biti motivisana li€nim interesima, ve¢ intereima sluzbe — znaci
zakonitog postupanja.

33 Simié¢, 1., Petrovié,M., 2002, Krivicni zakon Republike Srbije — prakticna primena, Beograd.
str. 301.

5% Lazarevi¢, Lj., 1993, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 322.
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bilo kom obliku preduzme od strane odredenog lica u vezi sa izvrSenjem
nezakonite sluzbene radnje, dakle radnje koja se ne bi smela izvrsiti, odnosno
neizvrSenjem sluZzbene radnje koja bi se morala izvrSiti u okviru sluZzbenog
povlasc¢enja ili u vezi sa njegovim sluzbenim ovlas¢enjem krivicno delo je
svr§eno samim trazenjem ili primanjem poklona ili druge koristi ili primanjem
obecanja poklona ili druge koristi bez obzira da li je sluzbena radnja u vezi sa
kojom je mito dato (ili obe¢ano) uopste i izvrSena, odnosno propustena. Stoga
pokusaj ovog krivi¢nog dela nije mogué™.

Ako pak sluzbeno ili odgovorno lice prvo zahteva, a potom i primi
poklon ili drugu korist, u ovom slucaju postoji samo jedno krivicno delo
(prividni idealni sticaj po osnovu supsidijariteta). Ako je pak izvrSenjem ovog
oblika primanja mita ostvareno bi¢e nekog drugog krivicnog dela (npr. izdato
lazno uverenje o imovinskom stanju) moze postojati sticaj ovog dela i
falsifikovanja isprave.

Budu¢i da se primanje mita javlja kao poseban, specijalan oblik
zloupotrebe sluzbenog polozaja, to se ova dva krivicna dela ne mogu javiti u
idealnom sticaju. No, ipak u odredenim slucajevima moze da postoji realni
sticaj izmedu ova dva kriviéna dela®®. Naime, primanje mita je kao krivi¢no
delo svrSeno samim zahtevanjem ili primanjem poklona ili druge koristi ili
njihovog obecanja u vezi sa izvrSenjem ili neizvrSenjem sluzbene radnje u
okviru sluzbebog ovlaséenja ili u vezi sa njegovim sluzbenim ovlaséenjem.
Svaka dalja delatnost sluzbenog ili odgovornog lica u vezi sa zahtevanim ili
primljenim mitom, ne ulazi u obelezje bic¢a ovog krivi¢nog dela.

Bit (sustina) “neprava” kod ovog oblika krivicnog dela se ogleda u
spremnosti u¢inioca da za nagradu ili drugu korist nezakonito postupa®’.

Ukoliko je sluzbeno ili odgovorno lice izvrSilo samo radnje koje
predstavljaju primanje mita, onda te delatnosti po principu specijaliteta
predstavljaju samo krivicno delo primanja mita. Ako pak sluzbeno ili
odgovorno lice posle zahtevanog i primljenog mita (¢ime je, dakle, izvrsilo
krivicno delo primanja mita) preduzme u vezi sa primljenim mitom i druge
delatnosti koje predstavljaju zloupotrebu sluzbenog polozaja (iskori§¢avanje
sluzbenog ovlaSc¢enja, prekoracenje granica sluzbenog polozaja ili nevrSenje
sluzbene duznosti) ¢ime se drugom licu pribavi protivpravna imovinska korist,
drugom licu nanese S$teta ili teze povrede prava drugog lica, u tom slucaju
postoji realni sticaj dva sluzbena krivicna dela — primanja mita i zloupotrebe

35 Pordevi¢, M., Pordevié, D., 2016, Krivicno pravo, Beograd. str. 220.

36 Simi¢, 1., Petrovié, M., 2002, Krivicni zakon Republike Srbije — prakticna primena, Beograd.
str.302.

37 presuda Vrhovnog suda Hrvatske Kz. 748/2005.
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sluzbenog polozaja®.

Takode je moguca pravna konstrukcija produZenog krivicnog dela
primanja mita>°. Ovaj oblik prividnog realnog sticaja postoji kada isto sluzbeno
ili odgovorno lice sa dve ili vise istih, istovrsno preduzetih radnji izvrSenja u
okviru ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlas¢enjem preduzme ili propusti
nezakonitu sluzbenu radnju u odredenom kracem vremenskom periodu,
intervalu, tako da sva ucinjena kriviéna dela predstavljaju jednu celinu u
pravnom, prirodnom i logi¢kom smislu (¢lan 61. KZ) zbog: istovetnosti
ostecenog, istovrsnosti predmeta krivicnog dela, jedinstva mesta ili prostora
izvrSenja dela, koriS¢enja iste situacije ili istog trajnog odnosa, kao i
jedinstvenog umisljaja ucinioca.

Nepravo pasivno podmiéivanje®® postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice
neposredno ili posredno zahteva ili primi poklon ili drugu korist ili primi
obecanje poklona ili druge koristi za sebe ili drugoga da u okviru svog
sluzbenog ovlaséenja ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlasé¢enjem izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne
bi smelo da izvr$i. U odnosu na prvi oblik krivicnog dela primanja mita, u
ovom slu¢aju ucinilac upravo preduzima radnju koju bi i inae obavio i bez
podmicivanja. I ovaj oblik ispoljavanja krivicnog dela primanja mita preduzima
se istim radnjama izvrSenja kao i prethodno delo: a) zahtevanjem ili primanjem
poklona ili druge koristi i b) primanjem obecanja poklona ili druge koristi. Ova
se radnja izvrSenja preduzima: a) na odredeni nacin — neposredno (direktno) ili
posredno (indirektno), b) za ucinioca dela ili za neko drugo fizicko ili pravno
lice i c) sa odredenim ciljem — da ucinilac u okviru svog sluzbenog ovlas¢enja
ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlas¢enjem izvrSi ili ne izvrSi zakonitu,
dozvoljenu sluzbenu radnju.

To zna¢i da se ova dva oblika ispoljavanja pasivnog podmiéivanja
upravo razlikuju po prirodi i karakteru delatnosti sluzbenog lica koju on vrsi u
vezi sa radnjom podmicivanja. Ovde se radnja podmiéivanja preduzima sa
ciljem izvrSenja zakonite sluzbene radnje jer se delatnost sluzbenog lica krece u
granicama njegovog sluzbenog ovlaséenja (u njegovom okviru ili u vezi sa
njim). To znaci da kod ovog oblika dela nema povrede sluzbene duznosti u
smislu krSenja zakonitosti, ali je nezakonit postupak samog sluzbenog ili
odgovornog lica koje zahteva ili prima odredenu nagradu da bi postupalo

58 carinski inspektor koji je primio obeéanje poklona da izvrsi nepravilno carinjenje, pa je to
nepravilno carinjenje i izvrsio ¢ime je drugome pribavio protivpravnu imovinsku korist, u¢inio
je krivicno delo primanja mita u realnom sticaju sa krivicni delom zloupotrebe sluzbenog
polozaja (presuda Vrhovnog suda Jugoslavije Kz. 92/65).
39 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1614/99.
0 Jovagevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Ikanovié, V., 2018, Komentar Krivicnog zakonika Republike
Srbije, Banja Luka. str. 573-575.
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upravo u skladu sa zakonom i pravilima sluzbe®. Kod ovog dela je
kriminogeno upravo postizanje imovinske koristi kori§¢enjem sluzbenog
polozaja ili ovlascenja.

Naknadno podmicivanje postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice
zahteva ili prima poklon ili drugu korist posle izvrSenja sluzbene radnje koju
nije smelo da vr$i, odnosno koju je bilo duzno da izvrsi ili posle neizvrSenja
radnje koja se morala izvrsiti, odnosno koja se nije smela izvrsiti, ali u vezi sa
njom. Ovo je najlaksi oblik pasivnog podmiéivanja jer se ovde podmicivanje ne
javlja kao uzrok izvrienja ili neizvrienja sluzbene radnje®?, bilo da je ona
nezakonita ili zakonita. Naime, ovde nema uzrocno-posledi¢ne veze izmedu
radnje zahtevanja ili primanja poklona ili druge koristi i preduzimanja sluzbene
radnje koju ulinilac preduzima. Ovde je kriminogeno Sto sluZzbeno ili
odgovorno lice “naplacuje” svoju prethodno izvrSenu, odnosno propustenu
sluzbenu radnju, koja moZe biti dozvoljena ili nedozvoljena®.

Naknadno primanje mita predstavlja krivicno delo iako nije imalo
uticaja na vrSenje sluzbene radnje (njeno preduzimanje ili propustanje) jer su
sluzbena lica ve¢ placena za svoj rad, pa stoga ne smeju da primaju od stranaka
(zaintersovanih lica) nagrade ili poklone zato §to time narusavaju ugled sluzbe.
Pored toga, naknadno pdomic¢ivanje moze da bude i podsticaj na izvrSioca da i
ubudude trazi, odnosno prima mito pre izvrSenja sluzbene radnje®®. Radnja
izvrSenja kod ovog dela je samo zahtevanje ili primanje poklona ili druge
koristi, ali tek posto je izvrSena nezakonita ili zakonita sluzbena radnja. Dakle,
ovde ucinilac preduzima ili propusSta odredene sluzbene radnje, pa tek onda
naknadno, posle njih, ali u vezi sa njima preduzima radnju ovog krivi¢nog dela
— zahtevanje ili primanje poklona ili druge koristi®.

Dakle, ovde su sjedinjena oba prethodna oblika ispoljavanja primanja
mita, $to znaci da ¢e ovo delo postojati ako je ucinjena nezakonita ili zakonita
sluzbena radnja posle koje je primljen ili zahtevan poklon ili neka druga
nagrada. Prema tome, osnov za primanje ili zahtevanje poklona moze biti kako
nezakonita, tako i zakonita delatnost sluzbenog lica. Bitno je za postojanje ovog
dela da sluzbeno ili odgovorno lice u vezi sa izvrSenom ili neizvrSenom
sluzbenom radnjom zahteva ili prima poklon ili drugu korist. Kada postoji ova

61 Uginilac je izvr$io krivi¢no delo primanja mita kada je kao sluzbeno lice u svojstvu ste¢ajnog
upravnima po reSenju privrednog suda od vlasnika i direktora privatnog preduzeca koje je bilo u
ste¢aju zahtevao i primio novac da bi izvr$io sluzbenu radnju koju je inaée morao da izvrsi — da
sprovede stecaj (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 779/99).

2 Stojanovié, Z., Peri¢, O., 2000, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 357.

8 Cejovié, B., Miladinovi¢, V., 1995, Krivicno pravo, Posebni deo, Nis. str. 417-419.

% Pordevié, D., 2014, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd. str. 246.

%5 ovaj oblik dela postoji ako carinski radnik ne izvr$i carinjenje robe koju je neko lice uvezlo,
pa zatim od njega primi nov¢anu nagradu (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1031/86).
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veza, utvrduje se prema faktickim okolnostima slucaja, a izmedu ostalog i na
osnovu vremenskog razmaka®® izmedu radnji uéinioca dela i zahtevanja
odnosno primanja mita®’.

Zakon za ovaj oblik ispoljavanja ne predvida da se radnja izvrSenja
preduzima®®: a) na odredeni na¢in — neposredno ili posredno i b) da se radi o
preduzimanju sluzbene radnje u okviru sluzbenog ovlaséenja ili u vezi sa
sluzbenim ovlasé¢enjem ucinioca, ve¢ samo da se mito (poklon ili druga korist)
zahtevaju ili primaju u vezi sa izvrSenom sluzbenom radnjom.

Kod naknadnog podmicivanja primljeno mito nije imalo uticaja na
izvrSenje, odnosno na neizvrSenje sluzbene radnje ni na koji nacin, pa je zato
inkriminisanje ovog oblika krivicnog dela opravdano s obzirom na Cinjenicu da
su sluzbena ili odgovorna lica ve¢ pla¢ena za svoj rad u sluzbi, te da nisu
ovlaséena da za isti primaju bilo §ta od stranaka i drugih zainteresovanih lica.
Primanje nagrade u ovakvim slucajevima stoga predstavlja krSenje pravila
sluzbe i1 naruSavanje ugleda sluzbe kao i svojstva sluzbenog lica §to je
nedopusteno i1 zabranjeno, ovakvo ponasanje ucinioca dela moze kod njega da
stvori naviku da i ubuduce trazi i prima mito u ovakvim i sli¢nim situacijama.

OSTALI ELEMENTI KRIVICNOG DELA PRIMANJA MITA

Posledica krivicnog dela pasivnog podmicivanja se sastoji u
ugrozavanju sluzbene duznosti odnosno zakonitog, efikasnog, urednog,
blagovremenog i kvalitetnog funkcionisanja javne sluzbe ili javnih ovla$cenja.
Delo je svrSeno u momentu kada je primljen ili zahtevan poklon ili druga korist
kako bi se izvrsila, odnosno kako se ne bi izvrsila sluzbena radnja (koja se mora
ili koja se ne sme izvrsiti), odnosno za ve¢ obavljenu delatnost koja se nije
smela izvrsiti ili neizvrSenu delatnost koja se morala izvrsiti u okviru sluzbenog
ovlas¢enja ili u vezi sa sluzbenim ovlas¢enjem ili neizvrSenje delatnosti koja se
i nije smela izvrsiti.

Pokusaj ovog krivicnog dela nije mogué jer je samim momentum
preduzete radnje izvrSenja u bilo kom obliku ispoljavanja nastupila posledica
ugrozavanja — konkretna opasnost za sluzbenu duznost®.

% U pravnoj teoriji i sudskoj praksi je ostalo sporno pitanje duzine roka izmedu izvrSene
odnosno neizvrsene sluzbene radnje i zahtevanog ili primljenog poklona ili druge koristi. Ovaj
rok zakon ne odreduje, pa se pri kvalifikaciji ovog dela pojavljuju razlicite situacije u kojima se
procenjuje "razumnost" ovog roka.

7 Mrvi¢ Petrovié, N., 2005, Krivicno pravo, Beograd. str. 358.

%8 Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Ikanovi¢, V., 2017, Krivicno pravo Republike Srpske, Posebni
deo, Banja Luka, str. 249-251.

% presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1174/83.
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Izvrsilac pasivnog podmicivanja kao osnovnog oblika ispoljavanja
kriviénih dela korupcije — primanja mita moze biti samo odredeno lice, lice sa
odredenim li¢nim svojstvom (delicta propria). To je: a) sluzbeno lice — domace
ili strano i b) odgovorno lice.

Sluzbenim licem u svojstvu ucinioca ovih krivi¢nih dela u smislu ¢lana
112. (tacka 3.) KZ smatraju se: a) lice koje u drzavnom organu vrsi sluzbene
duznosti, b) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu,
organu lokalne samouprave ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene
duznosti ili sluzbene funkcije u tim organima, c) javni beleznik, javni izvrSitelj 1
arbitar, kao i lice u ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu, kojem je povereno
vrSenje javnih ovlaséenja, koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima
fizickih ili pravnih lica ili o javnom interesu, d) sluzbenim licem smatra se i lice
kojem je fakticki povereno vrSenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova i e)
vojno lice. Vojnim licem (tacka 6.Clana 112. KZ) smatra se: a) profesionalni
vojnik (profesionalni oficir, profesionalni podoficir, oficir po ugovoru,
podoficir po ugovoru i vojnik po ugovoru), b) vojnik na odsluzenju vojnog
roka, c¢) student vojne akademije, d) ucenik vojne Skole, ) lice iz rezervnog
sastava dok se kao vojni obveznik nalazi na vojnoj duznosti i f) civilno lice
koje vrsi odredenu vojnu duznost.

Stranim sluzbenim licem u smislu tacke 4.¢lana 112. KZ smatra se lice
koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik zakonodavnog ili izvr§nog organa strane
drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane
drzave ili medunarodnog suda, lice koje je Clan, funkcioner ili sluzbenik
medunarodne organizacije i njenih organa, kao i lice koje je arbitar u stranoj ili
medunarodnoj arbitrazi.

Kao izvrsilac ovih krivicnih dela moze se pojaviti i odgovorno lice u
ustanovi ili drugom subjektu koji ne obavlja privrednu delatnost. Privredna
delatnost je (prema ¢lanu 112.tacka 21a. KZ) svaka delatnost proizvodnje i
prometa roba, vrSenje usluga i obavljanje drugih delatnosti na trziStu, radi
sticanja dobiti ili ostvarivanja nekog drugog ekonomskog interesa.

Odgovornim licem u pravnom licu se smatra (¢lan 112. tacka 5. KZ) lice
koje na osnovu zakona, propisa ili ovlas¢enja vrSi odredene poslove
upravljanja, nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome
je fakticki povereno obavljanje tih poslova. Odgovornim licem smatra se takode
1 sluzbeno lice kad su u pitanju krivicna dela kod kojih je kao izvrSilac
oznaceno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o
krivicnim delima protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivicna dela
sluzbenog lica.

U pogledu krivice za postojanje ovog krivicnog dela potreban je
umisljaj. Sadrzina umisljaja je razli¢ita zavisno od prirode pojedinog oblika
ispoljavanja ovog krivicnog dela, ali ona svakako mora da obuhvati svest o
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zahtevanju ili primanju poklona ili druge koristi, svest o protivpravnosti
postupanja kao i svest o prirodi izvrSenja ili neizvrSenja sluZbene radnje
povodom koje se uopsSte mito prima.

Za ovo delo je zakon propisao razli¢ite mere kazne zavisno od oblika
ispoljavanja dela i to: a) za prvi oblik dela — kazna zatvora u trajanju od dve do
dvanaest godina, b) za drugi oblik dela — kazna zatvora u trajanju od dve do
osam godina i c) za tre¢i oblik dela — kazna zatvora u trajanju od tri meseca do
tri godine.

No, pored u zakonu propisane kazne zatvora, uciniocu ovog krivi¢nog
dela se obavezno izrice i posebna mera bezbednosti — oduzimanja predmeta
(stav 7.). Tako zakon izriCito propisuje da se primljeni poklon i imovinska
korist steCena primanjem mita obavezno oduzimaju. Dakle, uz obavezno
oduzimanje predmeta (¢lan 87. KZ), od ucinioca ovog krivicnog dela se
obavezno oduzima imovinska korist koja je pribavljena njegovim izvrSenjem
(€1.91-93. KZ). Pored toga uciniocu krivicnog dela primanja mita — sluzbenom
ili odgovornom licu se moze izre¢i i posebna, specificna mera bezbednosti
zabrana vrSenja, poziva, delatnosti ili duznosti (iz ¢lana 85.KZ) cijom
primenom mu se za odredeno vreme, naznaceno u presudi, (u trajanju od jedne
do deset godina) moze zabraniti vrSenja odredenog poziva, odredene delatnosti
ili svih ili odredenih duznosti vezanih za raspolaganje, koriSe¢nje, upravljanje,
rukovanje ili Cuvanje tude imovine, ako se opravdanim moZze smatrati da bi
njihovo dalje obavljanje bilo opasno (sa stanovista da ponovi isto, istovrsno
krivi¢no delo).

Konac¢no, shodno resenju iz ¢lana 2. Zakona o oduzimanju imovine
proistekle iz krivi¢nog dela od ucinioca ovog krivicnog dela (koje je propisano
u st.1-3.1 st.5.6.¢lana 367. KZ) se moze oduzeti i imovina koja je proistekla iz
kriviénog dela (a ne samo imovina koja je pribavljena izvrSenjem krivi¢nog
dela) pod uslovom da vrednost takve imovine ili vrednost predmeta krivicnog
dela prelazi iznos od 1.500.000 dinara. Ova se vrednost utvrduje kao fakticko
pitanje prema trzi$nim uslovima u vreme izvrSenja konkretnog krivicnog dela.

TEZI OBLIK KRIVICNOG DELA PRIMANJA MITA

TeZi oblik krivicnog dela primanja mita postoji kada je izvrSeno pravo
ili nepravo pasivno podmicivanje u vezi sa otkrivanjem krivicnog dela,
pokretanjem ili vodenjem krivicnog postupka i izricanjem ili izvrSenjem
kriviéne sankcije (stav 3.). Ovde se, dakle, radi o posebnoj vrsti sluzbenih lica
koja se mogu pojaviti kao ucinioci krivicnog dela i u vezi sa posebnom vrstom
sluzbene duznosti.

Dakle, dve su kvalifikatorne okolnosti koje ¢ine ovo delo tezim i za koje

229



zakonik predvida poostreno kaznjavanje — kaznu zatvora u trajanju od tri do
petnaest godina. To su’’:

1) posebno svojstvo sluzbenog ili odgovornog lica. Kao ucinioci ovog
oblika krivicnog dela mogu se javiti lica koja pokrecu, vode ili okoncavaju
kriviéni postupak’!: a) policijski sluzbenici u organima unutra$njih poslova
(koji se bave otkrivanjem izvrSenih, pokusanih ili pripremanih kriviénih dela,
odnosno njihovih ucinilaca — izvrSilaca i saucesnika), b) javni tuzioci odnosno
njihovi zamenici (koji vrSe ulogu krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nih dela
koja se gone po sluzbenoj duznosti), ¢) sudije i sudije porotnici (koji ucestvuju
u postupku vodenja i okonCanja krivicnog postupka i izricanja kriviénih
sankcija) i d) radnici penitensijarne administracije, odnosno Uprave za izvrSenje
krivicnih sankcija (koji se bave postupkom izvrSenja izreCenih krivi¢nih
sankcija) i

2) posebna vrsta sluzbene radnje povodom koje se zahteva ili prima
mito, a koja se nalaze u vezi sa otkrivanjem krivi¢nog dela, pokretanjem ili
vodenjem krivicnog postupka i izricanjem 1ili izvrSenjem krivicne sankcije.
Dakle, ovde se radi o razli¢itim vrstama sluzbene duznosti koja se preduzima u
krivicnom postupku pred domacéim, ali i medunarodnim sudskim organima
(Haski tribunal, Stalni medunarodni krivi¢ni sud u Hagu i dr). Ovde ne dolazi u
obzir primanje mita u vezi sa postupkom za privredne prestupe, prekrsaje ili
disciplinske prestupe.

ZAKLJUCAK

Brojni medunarodni dokumenti — univerzalnog ili regionalnog znacaja -
postavljaju sistem standarda za nacionalna zakonodavstva u pogledu primene
mera, sredstava i postupaka za efikasno, kvalitetno, zakonito i kvalitetno
suprotstavljanje svim oblicima korupcije. Osnovu ovog sistema ¢ini solidan
institucionalni i pravni osnov za preduzimanje Siroke lepeze preventivnih i
represivnih mera u suprotstavljanju korupciji kao posebno opasnog oblika
kriminaliteta. Kriminalitet, posebno onaj organizovanog karaktera, danas Siroko
premasuje granice pojedinih drzava i postaje internacionalni bezbednosni
problem Sirokih razmera sa tendencijom daljeg prodiranja u sve pore drustva.
Sli¢na je situacija i u Republici Srbiji.

Tako, savremeno drustvo, kako u nacionalnim, tako i u medunarodnim
razmerama karakteriSe jedna izuzetno opasna pojavna forma ispoljavanja
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. To je korupcija (kroz

0 Pordevié, M., Dordevi¢, D., 2016, Krivicno pravo, Beograd. str. 221.
I Petrovié, B., Jovasevié, D., Ferhatovié, A., 2016, Krivicno pravo 2, Sarajevo. str.283-284.
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neposredno ili posredno primanje i davanje mita u vidu poklona, predmeta ili
druge imovinske koristi ili u vidu zloupotrebe sluzbenog polozaja). Iako,
korupcija predstavlja predmet proucavanja pravne, politikoloske, medunarodne,
bezbednosne i drustvene teorije, ali i pravne prakse i kriminalne politike, ipak
se najveci efekti u borbi protiv ove poSasti savremenog doba mogu postici
primenom mehanizma krivi¢nopravne represije — propisivanjem, izricanjem i
izvrSenjem kazni za ucinioce razli¢itih oblika i vidova ispoljavanja krivi¢nih
dela korupcije.

Posebno opasan oblik ispoljavanja korupcije je pasivno podmicivanje ili
primanje mita koje preduzimaju domaca ili strana sluzbena ili odgovorna lica da
prekrSe sluzbena ovlaséenja. Naime, zahtevanjem ili primanjem mita (poklona
ili druge koristi, imovinskog ili neimovinskog karaktera), odnosno primanjem
obecanja mita ova lica u vrSenju sluzbene duznosti preduzimaju zakonitu ili
nezakonitu sluzbenu radnju. Na taj nacin sebi ili drugom (fizickom ili pravnom)
licu ostvaruju kakavu korist, odnosno drugome nanose kakvu Stetu ili tezu
povredu prava drugih lica. To ukazuje da primanje mita predstavlja poseban,
specijalni oblik zloupotrebe sluzbenog polozaja sluzbenih (ili odgovornih) lica,
za koja domace zakonodavstvo propisuje kazne zatvora.

No, uz kaznu se u¢iniocima krivi¢nih dela primanja mita mogu izreéi i
druge krivi¢nopravne mere: a) novéana kazna (ako je kriviéno delo ucinjeno iz
koristoljublja), b) mere bezbednosti oduzimanja predmeta (primljenog mita),
odnosno zabrana vrSenja poziva, delatnosti i duznosti (koja je zloupotrebljena
za vrSenje krivicnog dela), c) oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim delom i d) oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela.

Sve to treba da vodi jedinstvenoj i celovitoj aktivnosti svih drustvenih
subjekata na svim nivoima, ukljucujué¢i i medunarodnu zajednicu, a ne samo
pojedine drzave, kako bi se korupcija smanjila, iskorenila, sprecila, odnosno
suzbila ili ako to nije moguée onda bar minimizirala u svom pojavnom
ispoljavanju i prouzrokovanju Stetnih posledica na danasnjem nivou razvoja.
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THE CRIMINAL OFFENCE OF ACCEPTING BRIBE
-international standards and Serbian legislation-

Prof. Dragan Jovasevi¢, PhD

Abstract: Criminal offences of corruption are forms of abuse of official
position or authority. There are different forms and types of bribery that are
known to a large number of modern criminal legislations, including the
legislation of the Republic of Serbia. The basis for these incriminations is found
in universal and regional international documents. There are two main criminal
offences of corruption. They are: a) accepting bribes and b) offering bribes.
This paper elaborates the concept, elements, characteristics and forms of
manifestation of the criminal offence of accepting bribes in theoretical and
practical sense, as well as international standards regarding this incrimination.

Keywords: corruption, bribery, crime, international standards, law,
accountability
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Pregledni rad |

PORESKA UTAJA U DOMACEM I UPOREDNOM PRAVU

Doc. dr Goran Mari¢i¢!
Dr. sci Gojko Pavlovié?

Apstrakt: Poreska krivicna djela, u prvom redu poreska utaja,
predstavljaju djela koja su imanentna svim drzavama i druStvima.
Propisivanjem poreskih krivi¢nih djela, a medu njima i poreske utaje Stiti se
prevashodno fiskalni sistem jedne zemlje. Kada je u pitanju propisivanje
poreskih krivi¢nih djela uporedno posmatrano postoje razliciti pristupi. Naime,
ova su djela u nekim zemljama propisana osnovnim, a u nekim pored osnovnog
jos 1 sporednim krivicnim zakonodavstvom. Tako na primjer, osnovnim
krivicnim zakonodavstvom su predvidena poreska krivicna djela u biv§im
drzavama Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, osim Republike
Srbije, u kojoj su pojedina poreska krivicna djela propisana pored osnovnog i
sporednim krivicnim zakonodavstvom. Medutim, kada je u pitanju poreska
utaja u svim posmatranim zemljama je ovo kriviéno djelo propisano samo
osnovnim krivicnim zakonodavstvom. S tim u vezi, u cilju svestranijeg
sagledavanja problematike utaje poreza u domacem zakonodavstvu, paznja ée
biti posvecena 1 uporednopravnoj analizi ovog djela u savremenim
kriviénopravnim sistemima, tj. u zakonodavstvima zemalja koje se nalaze u
okruzenju gdje su donijeti u poslednje vrijeme novi propisi, a sve sa ciljem
osvjetljavanja posmatrane teme i njene aktuelnosti. Cilj je autora da uporednim
posmatranjem normi kojima je propisano ovo djelo ukazu na odredene sli¢nosti,
ali 1 razlike u pojedinim zakonodavstvima. Osnovna je namjera autora da ukazu
na brojna pitanja koja su aktuelna, a u vezi su otkrivanjem i dokazivanjem
poreske utaje, kao §to su pitanja vezana za dokazivanje umisljaja izvrSioca
djela, zatim pitanja u vezi sa razlikovanjem poreske utaje kao krivicnog djela i
prekr$aja, potpom pitanja vezana za primjenu instituta kajanja ucinioca po
formalnom dovrSenju krivicnog djela i kasnijom dobrovoljnom predajom
poreske prijave nakon $to djelo bude otkriveno i sl., te da na ova pitanja
pokusaju dati odgovore ili barem da ukazu na pravce u kojima bi se ti odgovori
mogli traziti.

Kljuéne rijeci: poreska utaja, komparativno pravo, domace pravo

! Dr. sci Goran Maric¢i¢, docent na Univerzitetu Privredna akademija u Novom Sadu.
2 Dr. sci Gojko Pavlovié, Istrazivacki centar Banja Luka.
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UVODNA RAZMATRANJA

Poreski obveznici veoma ¢esto, a posebno u onim zajednicama u kojima
je poreska kultura nedovoljno razvijena, dozivljavaju porez kao svojevrsni
troSak koji samo pogorSava njihovu materijalnu situaciju jer placanje poreza i
drugih dazbina neposredno uti¢e na smanjivanje njihove ekonomske snage i
kupovne moci. Stoga oni izbjegavaju placanje poreza u vecem ili manjem
iznosu ili bar pokusSavaju da umanje njegov teret. Svi ti razliciti oblici
izbjegavanja placanja poreza predstavljaju, zapravo, samo razli¢ite oblike i
vidove ispoljavanja poreske evazije’. Opredjeljenje poreskih obveznika da u
potpunosti ili djelimi¢no izbjegnu placanje poreza i drugih doprinosa zavisi u
prvom redu od intenziteta otpora pla¢anju poreza. Prema tome se razlikuju i dva
oblika poreske evazije a to su:* a) zakonita i b) nezakonita poreska evazija.

Zakonita evazija’® postoji u slutaju kada se pojedinci kao poreski
obveznici krecu u opstim okvirima koji su postavljeni na osnovu zakona ili
drugih opstih propisa iz oblasti poreskog sistema, ali pri tome na razlicite
nacine pokuSavaju da izbjegnu u potpunosti ili djelimi¢no placanje poreza i
drugih propisanih doprinosa. Ovdje se prakticno radi o razliitim oblicima
koriS¢enja poreskih podsticaja (u vidu oslobodenja ili olakSica kod utvrdivanja,
razreza ili pla¢anja poreza) ili kada se koriste postoje¢e pravne praznine u
poreskim i drugim zakonima i podzakonskim propisima upravo zbog visokog
stepena apstrakcije, uopStenosti ili nedorecenosti, odnosno viSeznacnosti
upotrebljenih rijeci, izraza ili pojmova ili nesavrsenosti jezika upotrebljenog od
strane zakonodavca. Ovo je narocito slucaj u onim sistemima kada se zbog
brzih i naglih radikalnih promjena u sferi privrednog poslovanja, u zemlji ili
inostranstvu, i sami poreski propisi ¢esto mijenjaju kako bi se prilagodili novim
dru$tvenim, pravnim i privrednim okvirima®.

Drugi oblik poreske evazije predstavlja nezakonita ili nedopustena
evazija’. Nezakonitom evazijom pojedinac kao poreski obveznik dolazi pod
udar zakona i kaznene represije. Naime, u ovom slucaju dolazi do krSenja
propisa u vecoj ili manjoj mjeri pri ¢emu se nanose neposredne, direktne Stete

3 D. Gnjatovi¢, Finansije i finansijsko pravo, Beograd, 1999. godine, str.139.
4 N. Grbi¢ Pavlovié, G. Gaji¢, G. Pavlovié, Tax evasion in Bosnia and Herzegovina, Journal of
Eastern-European Criminal Law, no. 2, 2018, pp. 146—152.
5 Grupa autora, Ekonomika oporezivanja i poresko pravo, Beograd, 1996. godine, str.3.
¢ Vidjeti: B. Matkovi¢, Utaja poreza, Racunovodstvo, revizija i financije, Zagreb, broj 11/2007.
godine, str. 115-117; M. Andelkovié¢, D. Jovasevi¢, Izbjegavanje placanja poreza, Nis, 2006.
godine, str. 101-121; P. Novoselac, Gospodarska kaznena djela, Zbornik radova, Aktuelna
pitanja kaznenog zakonodavstva, Zagreb, 2001. godine, str. 3-31.
7 B. Gati¢, Neki novi pojamni oblici privrednog kriminaliteta, Pravna misao, Sarajevo, broj 9-
10/1981. godine, str. 39-41.
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drustvenoj zajednici®. U ovom sluéaju se radi o protivpravnim, protivzakonitim,
nedopustenim i kaznjivim djelatnostima upravljenim direktno protiv poreskog
(fiskalnog) sistema zemlje’. Naime, nezakonita evazija obuhvata razli¢ite
postupke poreskih obveznika koji su usmjereni na izbjegavanje pla¢anja poreza,
a kojima se kr$i zakon. Da bi utajili porez obveznici na nedozvoljen nacin
prikrivaju cijelu ili pak jedan dio svoje imovine ili objekta oporezivanja. Najtezi
oblik nedopustene poreske evazije jesu poreska krivicna djela, a medu njima
prevashodno krivi¢no djelo utaje poreza ili utaja poreza i doprinosa, odnosno
izbjegavanje placanja poreza.

Prema tome, najopasniji i najtezi oblici krSenja poreskih zakona kojima se
i nanose najteze posljedice, odnosno najvece Stete drusStvenoj zajednici
predstavljaju poreska krivi¢na djela'®. S tim u vezi, mozemo kazati da poreska
krivi¢na djela posebno poreska utaja (eng. - tax evasion, franc. - fraude fiscale,
ital. — omesso versamento di imposte, nem.- steuerbetrug) predstavljaju
izuzetno druStveno opasna ponasSanja pojedinaca i grupa, odnosno pravnih lica
(preduzec¢a, ustanova ili drugih organizacija) kojima se krSenjem propisa
neposredno ili posredno ugrozavaju finansijski interesi cijele drustvene
zajednice i1 to prvenstveno kroz nanoSenje velikih Steta fiskalnom sistemu i
sistemu javnih prihoda uopste'!.

PORESKA UTAJA U DOMACEM PRAVU!2

U Bosni i Hercegovini danas su u primjeni paralelno cetiri krivi¢nopravna
sistema: a) Bosne i Hercegovine!’, b) Federacije Bosne i Hercegovine'®, c)

8 M. Hadzimusi¢, Odgovornost i sankcionisanje subjekata zbog neizvrsenja poreskih obaveza,
Pravna misao, Sarajevo, broj 1-2/2005. godine, str. 51-53.

9 J. Kovagevi¢ Colovié, Kaznenopravne sankcije za financijska krivi¢na djela, Hrvatska
gospodarska revija, Zagreb, broj 4/1999. godine, str. 446-453.

10 M. Kuli¢, Ovla3éenja finansijske policije u poslovima kontrole javnih prihoda, Izbor sudske
prakse, Beograd, broj 2/1995. godine, str.5-7.

' B. Perek, Kaznena odgovornost za povrede poreskih zakona, Financijska teorija i praksa,
Zagreb, broj 1/2003. godine, str. 83-112.

12U obradi naslovljene cjeline koriséen je izvor: G. Marici¢, G. Pavlovi¢, D. Jovasevié, Poreski
delikti u Republici Srpskoj, Istrazivacki centar Banja Luka, Banja Luka, 2021, str. 92 — 135.

13 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 3/2003,
32/2003, 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 32/2007, 8/2010, 47/2014,
22/2015, 40/2015 i 35/2018). Vise: M. Simovi¢, M. Simovi¢, Lj. Todorovié, Krivicni zakon
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2015. godine.

4 Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016 i 75/2017).
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Republike Srpske'® i d) Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine'®. Zbog toga éemo
u ovom dijelu rada ukazati na pojam, obiljezja bica, karakteristike i oblike
ispoljavanja poreskih krivicnih djela u kriivénim zakonima sa primjenom u
Bosni i Hercegovini.

Tako, Krivicni zakon Bosne i Hercegovine u glavi osamnaest pod
nazivom: ,,Krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trzista, te krivi¢na djela iz
oblasti carina® predvida vise poreskih krivi¢nih djela. To su'’: poreska utaja ili
prevara — ¢lan 210. KZ, nedozvoljeni promet akciznih proizvoda — ¢lan 210a.
KZ', nedozvoljeno skladistenje robe — ¢lan 210b.KZ! i neplaéanje poreza —
¢lan 211. KZ2°.

Poreska utaja ili prevara kao osnovno poresko krivi¢no djelo iz ¢lana 210.
KZ BIH se sastoji u izbjegavanju placanja davanja koja su propisana poreskim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine nepruzanjem zahtijevanih podataka ili
pruzanjem laznih podataka o svojim steCenim oporezivim prihodima, ili o

15 Kriviéni zakonik Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske,” broj 64/2017 i
104/2018).

16 Kriviéni zakon Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, (“Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine”, broj 19/2020).

17 B. Petrovié, D. Jovasevié, Krivicno pravo 2, Posebni deo, Sarajevo, 2005. godine, str.83-85.
18 U ¢lanu 210a. Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine predvideno je krivicno djelo
nedozvoljenog prometa akciznih proizvoda. Za ovo djelo je propisana kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina i mjera bezbjednosti obaveznog oduzimanja proizvoda koji su predmet
izvrSenja. Djelo se sastoji u nezakonitoj proizvodnji, stavljanju u promet ili prodaji proizvoda
koji nisu obiljezeni kontrolnim i poreskim markicama na nacin koji je propisan poreskim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine.

19 Nedozvoljeno skladistenje robe je poresko krivi¢no djelo iz ¢lana 210b. KZ BIH, za koje je
alternativno propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Ovo djelo se sastoji u
skladistenju robe na koju se plac¢a porez po poreskom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, u
prostoriji koja nije registrovana za ovu namjenu, u skladu sa zakonom ili u dozvoljavanju da se
u prostoriji u¢inioca koja nije registrovana za ovu namjenu skladisti roba. No, ovo djelo ¢ini i
lice koje u prostoriji koja je inace registrovana za skladiStenje robe u skladu sa zakonom
uskladisti robu na koju se placa porez po poreskom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine za koju
ne postoji propisana dokumentacija o porijeklu robe i plaéenom porezu.

20 Ovo je djelo predvideno u €lanu 211. KZ BIH, a se sastoji u onemoguéavanju naplate
prijavljenog poreza koji je propisan poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, prenosom
ili otudenjem imovine, gasenjem privrednog subjekta ili na drugi nadin pri ¢emu se izbjegne
placanje obaveze u iznosu preko 50.000,00 KM. Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine. No, u¢inilac se moze osloboditi od zakonom propisane kazne ako
naknadno plati poreske obaveze. Djelo ima dva teza oblika ispoljavanja ¢ija kvalifikacija zavisi
od visine neplacene poreske obaveze. Ako je radnjom izvrSenja osnovnog djela ucinilac
izbjegao placanje poreske obaveze u iznosu preko 100.000,00 KM, radi se o krivicnom djelu za
koje je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina. NajteZi oblik ovog djela za koji je
propisana kazna zatvora najmanje tri godine postoji ako visina izbjegnute obaveze prelazi iznos
od 200.000,00 KM.
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drugim c¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje iznosa ovih obaveza koje
su izbjegnute u iznosu preko 10.000,00 KM (konvertibilnih maraka).

Drugi oblik ovog djela ¢ini lice koje, u namjeri da ostvari pravo na
povracaj ili kredit po osnovu indirektnih poreza propisanih poreskim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, podnese poresku prijavu neistinitog
sadrzaja sa iskazanim iznosom za povracaj ili kredit indirektnih poreza, u
iznosu koji prelazi 10.000,00 KM.

Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Ovo djelo ima dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja®!.

Prvi tezi oblik djela, za koji je propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina, Cini lice koje preduzimanjem radnje izvrSenja bilo kog osnovnog oblika
ovog djela izbjegne placanje obaveza ili ostvari povracaj ili kredit po osnovu
indirektnih poreza u iznosu preko 50.000,00 KM. Ovdje se, dakle, radi o djelu
koje je kvalifikovano teZom posljedicom.

Najtezi oblik ovog krivicnog djela, za koji je propisana kazna zatvora
najmanje tri godine, postoji u slucaju kada ucinilac utaji porez ili ostvari
povraéaj ili kredit po osnovu indirektnog poreza, u iznosu preko 200.000,00
KM.

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine u glavi dvadeset trecoj
pod nazivom: ,Krivicna djela iz oblasti poreza“ predvida viSe poreskih
krivi¢nih djela. To su®?: poreska utaja — ¢lan 273. KZ, lazna poreska isprava —
¢lan 274. KZ?, nepravilno izdvajanje sredstava pravnih lica — ¢lan 275. KZ*,
podnosenje lazne poreske prijave — &lan 276. KZ?, spredavanje poreskog

21 B. Petrovié, D. JovaSevié, A. Ferhatovi¢, Krivicno pravo 2, Sarajevo, 2016. godine, str.178-
181.

22 B. Petrovié, D. Jovasevié, A. Ferhatovi¢, Krivicno pravo 2, op. cit., str.314-318.

23 Lazna poreska isprava iz ¢lana 274. KZ FBIH se sastoji u izdavanju laZne isprave &ije se
podnosenje zahtijeva po poreskom zakonodavstvu u Federaciji ili u neizdavanju isprave Cije se
izdavanje po zakonu zahtijeva. Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine. Tezi oblik ovog djela za koji je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do tri
godine postoji u dva slucaja : a) ako se radnja izvrSenja preduzme u odnosu na veci broj isprava
ili b) ako je ugrozena naplata veceg iznosa javnog prihoda.

24 Djelo ¢ini odgovorno lice u pravnom licu koje je po poreskom zakonodavstvu u Federaciji
naroCito odgovorno za poreske obaveze pravnog lica, a koje je odobrilo izdvajanje sredstava
pravnog lica u druge svrhe, a ne za placanje poreske obaveze pravnog lica ¢ime je
prouzrokovana njegova nesposobnost za blagovremeno podmirenje poreske obaveze. Za ovo je
djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

% Djelo se sastoji u dostavljanju poreskom tijelu lazne prijave ili drugog laznog podatka ¢ije se
podnosenje po poreskom zakonodavstvu Federacije zahtijeva. Za ovo je djelo propisana
novcéana kazna ili kazna zatvora do tri godine.
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sluzbenika u obavljanju sluzbene radnje — ¢lan 277. KZ?¢ i napad na poreskog
sluzbenika u obavljanju sluzbene duznosti — ¢lan 278 KZ?’.

Poreska utaja®® iz ¢lana 273. KZ FBIH se sastoji u izbjegavanju plaéanja
za sebe ili drugog davanja koja su propisana poreskim zakonodavstvom u
Federaciji, ili doprinosa socijalnog osiguranja nedavanjem zahtjevanih
podataka, ili davanjem laZznih podataka o svom ste¢enom oporezivom prihodu,
ili o drugim cinjenicama koje su od uticaja na utvrdivanje iznosa ovakvih
obaveza ako je na ovaj nacin izbjegnuto placanje obaveza u iznosu preko
10.000,00 KM.

Za ovo je djelo propisana kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet
godina.

Dva su teza, kvalifikovana oblika ovog djela.

Prvi tezi oblik djela za koji je propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina postoji ako je preduzetom radnjom izvrSenja izbjegnuto placanje
obaveze u iznosu preko 50.000,00 KM.

Najtezi oblik ovog djela za koji je propisana kazna zatvora najmanje tri
godine postoji ako je na ovaj nacin izbjegnuto pla¢anje obaveze u iznosu preko
200.000,00 KM.

Ista poreska krivi¢na djela predvida i novi Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine u glavi dvadeset trecoj pod nazivom: ,,Krivi¢na djela iz

oblasti poreza“ u odredbama ¢l. 267-272. KZ BD BIH sa identi¢nim oblicima
ispoljavanja i propisanim kaznama, s jednom razlikom. Naime, ovaj Zakon

26 Djelo se sastoji u spre¢avanju ili pokuSaju spreavanja poreskog sluzbenika u obavljanju
njegove sluzbene duznosti silom ili prijetnjom upotrebe sile ili na isti nacin prinudavanjem ili
pokusajem prinudavanja tog sluzbenika da sluzbenu funkciju ne obavi. Za ovo djelo je
propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine. No, uéinilac se moze osloboditi od kazne
u potpunosti ako je bio izazvan protivzakonitim ili grubim postupanjem poreskog sluzbenika.
Tezi oblik ovog djela za koji je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine postoji
ako je pri sprecavanju ili prinudavanju poreskog sluzbenika ovo lice uvrijedeno, zlostavljano ili
lako tjelesno povrijedeno ili mu je prijeCeno upotrebom oruzja

27 Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, pri ¢emu se ufinilac
moze u potpunosti osloboditi od kazne ako je bio izazvan protivzakonitim ili grubim
postupanjem poreskog sluzbenika ili lica koje pomaze poreskom sluzbeniku. Djelo se sastoji u
napadu ili ozbiljnoj prijetnji napadom na poreskog sluzbenika ili lice koje pomaze poreskom
sluzbeniku u otkrivanju i istrazi povrede poreskih propisa u Federaciji. Djelo ima dva teza,
kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi teZi oblik djela, za koji je propisana kazna zatvora od
Sest mjeseci do pet godina, postoji ako je pri vrSenju djela ucinilac pasivnog subjekta lako
tjelesno povrijedio ili mu je prijetio upotrebom oruzja. Ako je usljed preduzete radnje izvrSenja
poreskom sluzbeniku ili licu koje mu pomaze nanijeta teska tjelesna povreda, tada je propisana
kazna zatvora od jedne do deset godina.

28 P. Tosi¢, D. Erdeli¢, A. Hanusié, Poreski i carinski prekrsaji sa elementima krivicnog djela
kao oblik privrednog kriminaliteta, op. cit., str. 88-91.
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poznaje, pored navedenih, jo$ jedno poresko krivi¢no djelo. To je: neplacanje
poreza koje je predvideno u ¢lanu 267a. KZ BD BIH%. Ovo specifi¢no krivi¢no
djelo se sastoji u onemogucavanju naplate prijavljenog poreza koji je propisan
poreskim zakonodavstvom Brcko Distrikta prenosom ili otudenjem imovine,
gasenjem privrednog subjekta ili na drugi nacin pri ¢emu se izbjegne placanje
obaveze u iznosu preko 50.000,00 KM.

Kriviéni zakonik Republike Srpske®® iz 2017. godine koji je danas u
primjeni u Republici Srpskoj, takode, u glavi dvadeset prvoj, pod nazivom:
»Krivi¢na djela protiv privrede i platnog prometa“ predvida tri poreska krivi¢na
djela. To su: a) utaja poreza i doprinosa — ¢lan 264. KZ, b) neuplacivanje poreza
po odbitku — &lan 265. KZ3' i ¢) nepravilno izdvajanje sredstava pravnih lica —
267. K73

2 Za ovo je krivi¢no djelo propisana novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine. No, uginilac
se moze osloboditi od zakonom propisane kazne ako naknadno plati poreske obaveze. Djelo
ima dva teza oblika ispoljavanja ¢ija kvalifikacija zavisi od visine neplacene poreske obaveze.
Ako je radnjom izvrSenja osnovnog djela ucinilac izbjegao pla¢anje poreske obaveze u iznosu
preko 100.000,00 KM, radi se o djelu za koje je propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do
deset godina. Najtezi oblik ovog djela za koji je propisana kazna zatvora najmanje tri godine
postoji ako visina izbjegnute obaveze prelazi iznos od 200.000,00 KM. Privilegovani oblik
djela (stav 4.) za koji se ucinilac djela moze osloboditi od kazne postoji ako ucinilac kriviénog
djela neplacanja poreza ipak ispuni i plati svoju dospjelu poresku obavezu. Ovo je poseban
oblik ,,stvarnog kajanja“.

30 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 64/2017 i 104/2018.

31 Prema slovu zakona djelo &ini odgovorno lice u pravnom licu ili preduzetnik koji, u namjeri
da izbjegne placanje poreza po odbitku, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po odbitku
ili drugih propisanih dazbina, ne uplati iznos koji je obracunat na ime poreza po odbitku,
odnosno doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po odbitku na propisani uplatni racun
javnih prihoda ili ne uplati druge propisane dazbine. Objekt napada je trojako odreden. To moze
biti: a) porez po odbitku, b) doprinosi za obavezno socijalno osiguranje po odbitku i ¢) druge
propisane dazbine. Radnja izvrSenja je odredena kao neuplacivanje (uopste, djelimi¢no, u
propisanom roku) iznosa: a) obraunatog na ime poreza po odbitku, b) obracunatog doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje po odbitku na propisani uplatni ra¢un javnih prihoda i c)
druge propisane dazbine na raun javnih prihoda. Podrazumijeva se da ovu neuplatu
(necinjenje, propustanje da se uplati) ucinilac preduzima bez opravdanih razloga. Za postojanje
djela je od znacaja da se radnja izvrSenja preduzima: a) od strane odredenog lica: odgovornog
lica u pravnom licu ili preduzetnika i b) u odredenoj namjeri koja postoji na strani u¢inioca u
vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja, pri ¢emu ova namjera ne mora biti i ostvarena. To je
namjera da ucinilac izbjegne placanje poreza po odbitku, doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje po odbitku ili drugih propisanih dazbina. IzvrSilac djela moze da bude samo
odredeno lice: a) odgovorno lice u pravnom licu i b) preduzetnik. Zbog toga i ovo djelo spada u
tzv. delicta propria. U pogledu krivice potreban je direktan umisljaj koji kvalifikuje navedena
namjera. Za ovo je djelo propisana kumulativno kazna zatvora u trajanju od jedne do pet godina
i novc€ana kazna. I ovo poresko kriviéno djelo ima dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja.
Kvalifikatornu okolnost u oba slucaja predstavlja visina obracunatog, ali neuplacenog poreza ili
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Utaja poreza i doprinosa (iz ¢lana 264. KZ) ima dva osnovna i jedan teZi,
kvalifikovani oblik ispoljavanja koji za objekt zastite imaju poreski, fiskalni
sistem Republike Srpske.

Objekt napada su: a) porezi koji su propisani aktima koji ureduju oblast
poreza u Republici Srpskoj i b) doprinosi zdravstvenog ili penzijskog
osiguranja.

Ovo se kriviéno djelo®? sastoji u davanju neta¢nih ili nepotpunih podataka
o dohotku, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje
iznosa poreske obaveze, ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja, ili
u neprijavljivanju u slucaju obavezne prijave prihoda, predmeta ili drugih
¢injenica koje su od uticaja na utvrdivanje poreske obaveze, ili doprinosa
zdravstvenog ili penzijskog osiguranja u namjeri da on ili neko drugo lice
potpuno ili djelimi¢no izbjegne placanje poreza propisanih aktima kojima se
ureduje oblast poreza Republike Srpske®, ili doprinosa zdravstvenog ili
penzijskog osiguranja usljed ¢ega dode do smanjenja ili neutvrdivanja poreske
obaveze, ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja u iznosu koji

doprinosa po odbitku.Tako prvi tezi oblik ovog djela postoji ako visina iznosa obracunatog, ali
neuplacenog poreza, odnosno doprinosa na propisani uplatni rac¢un prelazi 50.000 KM. Za ovo
je djelo propisana kumulativno kazna zatvora u trajanju od dvije do deset godina i nov¢ana
kazna. 1 konacno, najtezi oblik ovog djela (stav 3.) postoji ako iznos obracunatog, a
neuplacdenog poreza, odnosno doprinosa prelazi 200.000 KM. Za ovo je djelo propisana
kumulativna kazna zatvora najmanje tri godine i nov¢ana kazna.
32 Ovo djelo ¢ini odgovorno lice u pravnom licu koje je po propisima kojima se ureduje oblast
poreza Republike Srpske licno odgovorno za poreske obaveze pravnog lica i koje odobri
izdvajanje sredstava pravnog lica u druge svrhe, a ne za placanje poreskih obaveza pravnog lica
¢ime je prouzrokovana nesposobnost pravnog lica za pravovremeno podmirenje poreske
obaveze. Radnja izvrSenja je odobravanje izdvajanja sredstava pravnog lica u druge svrhe, a ne
za placanje poreskih obaveze pravnog lica. Ovu radnju izvrSenja preduzima lice koje odobri
pla¢anje u druge svrhe, a ne za placdanje dospjelih poreskih obaveza pravnog lica. Posljedica
djela je prouzrokovanje nesposobnosti pravnog lica za pravovremeno podmirenje poreske
obaveze Cime se ugrozava (stvara opasnost) poreski sistem Republike Srpske. Izvrsilac djela
moze biti samo odgovorno lice u pravnom licu, ali ne bilo koje odgovorno lice, ve¢ samo ono
koje je li¢no odgovorno za poreske obaveze pravnog lica po propisima kojima se ureduje oblast
poreza Republike Srpske. Oblik krivice kod ovog djela je umisljaj ucinioca. Za ovo je djelo
propisana alternativno novcana kazna ili kazna zatvora u trajanju do tri godine.
3 D. JovaSevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢, Krivicno pravo Republike Srpske, Posebni deo,
Banja Luka, 2017. godine, str. 186-188.
3 Kao jedan od elemenata biéa ovog krivicnog djela, trazi se da ucinilac izbjegne plaéanje
poreza propisanih poreskim zakonodavstvom Republike Srpske. Dakle, radi se o krivicnom
djelu sa blanketnom dispozicijom gdje je za postojanje krivicnog djela potrebno da ucinilac
svojim radnjama ili propustanjem duznih radnji u namjeri da utaji porez povrijedi blanketni
propis poreskog zakonodavstva Republike Srpske. Bez povrede ovih propisa nema ni elemenata
bica krivicnog djela utaje poreza i doprinosa za koje je optuzena oglasena krivom®. (Presuda
Vrhovnog suda Republike Srpske broj 13 0 K 003961 18 od 23.10.2018. godine)
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prelazi 10.000, 00 KM ili u koriS¢enju poreske olakSice u iznosu ve¢em od
10.000, 00 KM suprotno uslovima pod kojima su one dobijene.

Prvi osnovni oblik ovog poreskog krivicnog djela odlikuju sljedece
karakteristike®>:

a) radnja izvrSenja je dvojako alternativno odredena, ona se javlja kao:
a.1) davanje neta¢nih ili nepotpunih podataka i a. 2) neprijavljivanje prihoda,
predmeta ili drugih ¢injenica, ako postoji obaveza njihove prijave,

b) radnja izvrSenja preduzima u odnosu na podatke o dohotku,
predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje iznosa
poreske obaveze ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja,

c) radnja izvrSenja se preduzima u odredenoj namjeri - u namjeri da
ucinilac ili neko drugo lice potpuno ili djelimi¢no izbjegne plac¢anje poreza
propisanih aktima kojima se ureduje oblast poreza Republike Srpske ili
doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja, pri ¢emu ova namjera ne
mora da bude ostvarena u konkretnom slucaju,

d) posljedica djela se javlja u vidu opasnosti po poreski sistem Republike
Srpske i

e) potrebno je da usljed preduzete radnje izvrSenja dode do smanjenja ili
neutvrdivanja poreske obaveze ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog
osiguranja u iznosu koji prelazi 10.000, 00 KM. Ovo je objektivni uslov
inkriminacije koji razgraniCava poresko krivicno djelo od sli¢nih poreskih
prekrsaja.

Drugi osnovni oblik ovog djela postoji u slucaju koriS¢enja poreske
olaksice u iznosu vec¢em od 10.000, 00 KM, suprotno uslovima pod kojima su
poreske olaksice dobijene (stav 2.).

Objekt napada je u ovom slucaju poreska olaksica.

Radnja izvrSenja je koriSéenje, upotreba, troSenje poreske olakSice
suprotno uslovima pod kojima je ona dobijena od strane nadleZznog organa.
Dakle, ovo je nenamjensko koriS¢enje odobrene poreske olaksice. Bitno je za
postojanje ovog djela da se radi o poreskoj olaksici u iznosu koji je veéi od
10.000, 00 KM.

Za ovo je djelo kumulativno propisana kazna zatvora u trajanju od jedne
do pet godina i nov¢ana kazna.

Krivi¢no djelo utaje poreza i doprinosa ima dva teza, kvalifikovana oblika
ispoljavanja ¢ija pravna kvalifikacija zavisi od visine obaveze Cije se placanje
izbjegava (u prvom obliku), odnosno visine iznosa poreske olakSice (kod
drugog oblika) koji se nenamjenski koristi.

3 D. Jovasevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srpske,
Banja Luka, 2018. godine, str. 490-494.
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Tako prvi tezi oblik ovog djela postoji ako je usljed preduzete radnje
izvrSenja bilo kog osnovnog oblika djela visina utajenog poreza ili doprinosa,
odnosno poreske olakSice presla zakonom propisani iznos koji je veéi od
50.000, 00 KM.

Za ovo je djelo propisana kumulativno kazna zatvora u trajanju od dvije
do deset godina i nov¢ana kazna.

Najtezi oblik krivicnog djela iz ¢lana 264. KZ Republike Srpske postoji
ako visina utajenog poreza ili doprinosa, odnosno poreske olaksice prelazi iznos
0d 200.000, 00 KM (kao objektivni uslov inkriminacije).

Za ovo je djelo pak propisana kumulativno kazna zatvora od najmanje tri
godine i novcana kazna.

PORESKA UTAJA U UPOREDNOM ZAKONODAVSTVU3¢
Hrvatska

Kazneni zakon Republike Hrvatske®” iz oktobra 2011. godine u glavi
dvadeset &etvrtoj pod nazivom: ,,Kriviéna djela protiv privrede®3, u ¢lanu 256.
predvida samo jedno poresko kriviéno djelo. Ono nosi naziv : Utaja poreza ili
carine®.

Osnovno djelo se javlja u dva oblika za koja je propisana kazna zatvora
od Sest mjeseci do pet godina.

Prvi osnovni oblik djela se sastoji u davanju neistinitih ili nepotpunih
podataka o prihodima, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje iznosa poreske ili carinske obaveze ili u neprijavljivanju prihoda,
predmeta ili drugih ¢injenica koje su od uticaja na utvrdivanje poreske ili
carinske obaveze u namjeri da se za sebe ili drugo lice potpuno ili djelimi¢no
izbjegne placanje poreza ili carine usljed ¢ega dode do smanjenja ili

36 U obradi naslovljene cjeline koriséen je izvor: G. Mari¢i¢, G. Pavlovi¢, D. JovaSevié, Poreski
delikti u Republici Srpskoj, Istrazivacki centar Banja Luka, Banja Luka, 2021, str. 46 — 52.

37 Narodne novine Republike Hrvatske, broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017,
118/2018 i 126/2019; Vidi: Z. Horvati¢, Z. Separovi¢, Kazneno pravo, Posebni deo, Zagreb,
1999. godine; 7. Horvati¢, Novo hrvatsko kazneno pravo, Zagreb, 1997. godine; P. Novoselece,
Uvod u gospodarsko kazneno pravo, Zagreb, 2009. godine, str. 130-136.

38 G. Mrsi¢, Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja — poseban osvrt na
kazeno djelo poreske utaje, Informator, Zagreb, broj 55/2007.godine, str.11-12.

3 K. Turkovié, et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013. godine, str. 328-329.
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neutvrdivanja poreske ili carinske obaveze u iznosu koji prelazi 20.000 kuna.
Ovo je klasi¢no poresko krivi¢no djelo*.

Drugi osnovni oblik djela ¢ini lice koje poresku olakSicu ili carinsku
povlasticu, u iznosu od preko 20.000 kuna, koristi suprotno uslovima pod
kojima ju je dobio.

Tezi oblik krivicnog djela utaje poreza ili carine za koji je propisana
kazna zatvora od jedne do deset godina postoji ako je preduzimanjem radnje
izvrSenja prva dva osnovna oblika djela prouzrokovano smanjenje ili
neutvrdivanje poreske obaveze velikih razmjera. Prema pravnom shvatanju
krivicnog odjeljenja Vrhovnog suda Hrvatske od 27. decembra 2012. godine
»velike razmjere, umanjene poreske ili carinske obaveze su one koje prelaze
iznos od 600.000 kuna.

I osnovni i tezi oblik ovog krivicnog djela postoje ako je radnja izvrSenja
sa prouzrokovanom posljedicom preduzeta sa ciljem umanjenja sredstava
Evropske unije do ¢ega je u konkretnom sluc¢aju zaista i doglo*'.

Slovenija

Kriviéni (Kazenski) zakonik Slovenije*? iz 2008. godine u glavi dvadeset
cetvrtoj pod nazivom: ,,Krivi¢na djela protiv privrede®, u ¢lanu 249. predvida
osnovno poresko krivicno djelo — poresku utaju.

Osnovno djelo ¢ini lice koje u namjeri da za sebe ili drugo lice u
potpunosti ili djelimi¢no izbjegne placanje takse, poreza ili druge propisane
obaveze fizi¢kog ili pravnog lica ili u namjeri sticanja protivpravne imovinske
koristi preduzme sljedeée radnje**:

a) neovlaséeno ostvari pravo na povracaj poreza iz sredstava Republike
Slovenije ili Evropske unije,

b) daje nadleznim organima neistinite podatke o prihodima, rashodima,
imovini, dobrima ili drugim okolnostima koje su od znacaja za naplatu poreza
ili drugih propisanih obaveza i

c¢) propusti da u odredenom roku obavijesti nadlezne poreske organe o
steCenim prihodima ili drugim okolnostima od znacaja za utvrdivanje poreza ili

40 B. Pavisié, V. Grozdanié, P. Veié, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007. godine, str.
636-637.

41 A. Benazi¢, Analiza sustava za sprjeCavanje prijevara u vezi sa PDV u Evropskoj uniji,
Poreski vjesnik, Zagreb, broj 6/2014. godine, str. 48-65; M. Radusin LipoSinovi¢, Uloga
EUROFISC-a u borbi protiv prijevara sa PDV-om, Poreski vjesnik, Zagreb, broj 12/2013.
godine, str.69-84.

42 Uradni list Republike Slovenije, broj 55/2008, 66/2008, 39/2009, 91/2011, 55/2014, 6/2016,
38/2016, 27/2017, 23/2020 i 91/2020.

1. Selinsek, Gospodarsko kazneno pravo, Ljubljana, 2006. godine, str.243-256.
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drugih obaveza ¢ime dovede u zabludu poreske vlasti nadlezne za utvrdivanje
poreske obaveze i vrSenje nadzora nad placanjem tih obaveza.

Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

Pored osnovnog djela, poreska utaja ima i laksi i teZi oblik ispoljavanja**.

Laksi oblik ovog djela za koji je propisana kazna zatvora od jedne do
dvije godine postoji kada lice u namjeri da sprijeCi ustanovljenje poreske
obaveze na zahtjev nadleznih poreskih organa ne dostavi informaciju koju je
obavezan da dostavi, ne ucini dostupnim poslovne knjige i izvjestaje koje je u
skladu sa poreskim propisima duzan da ¢uva, unisti knjige ili izvjeStaje ili
ukoliko ne pruZi objasnjenja u vezi sa predmetom poreske inspekcije ili ukoliko
ometa njen rad.

Tezi oblik ovog djela za koji je propisana kazna zatvora od jedne do osam
godina postoji ukoliko je preduzetom radnjom izvrSenja osnovnog djela u bilo
kom obliku ostvarena za ucinioca ili drugo lice protivpravna imovinska korist u
velikom iznosu, ili ukoliko je krivicno djelo izvrSeno u okviru kriminalne
organizacije®’.

Srbija

U Republici Srbiji poreska krivi¢na djela propisuju dva zakona. To su:

a) Kriviéni zakonik6 i

b) Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji*’.

Naime, poreski sistem se moze povrijediti ili ugroziti i brojnim oblicima i
vidovima ispoljavanja nezakonite poreske evazije*s. Naime, pored poreske utaje
kao istorijski posmatrano najstarijeg i po prouzrokovanim posljedicama
osnovnog, najznadajnijeg i najtezeg oblika poreskih delikata®’, u pravnom
sistemu Republike Srbije postoji i vise drugih poreskih kriviénih djela, koja

4 1. Selinsek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, Ljubljana 2007.godine,
str. 289-290. godine.

4 Kazenski zakonik z uvodnimi pojasnili B. Penka in K. Strolioga, in stvarnim kazalom V.
Jakulina, Ljubljana, 1999. godine, str.89.

46 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj: 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019. Vise: D. Jovasevi¢, Krivicni zakonik
Republike Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2006.

47 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj: 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012,
93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015, 112/2015, 15/2016, 198/2016,
30/2018, 95/2018 1 86/2019.

48 7. Vuksi¢, Poreske i ra¢unovodstvene prijevare poreza na dobit, Poreski vjesnik, Zagreb, broj
7/2009. godine, str. 72-87.

4 N. Mijatovi¢, PoSteno oporezivanje — komisija predstavila nove mjere za borbu protiv
poreske utaje, Pravo i porezi, Zagreb, broj 4/2016. godine, str. 3-13.
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istina nisu predvidena u Krivicnom zakoniku, ve¢ u sporednom, posebnom ili
dopunskom krivicnom zakonodavstvu — tj. u Zakonu o poreskom postupku i
poreskoj administraciji’.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (sporedni, pomo¢ni,
dopunski krivi¢ni zakon) predvida u glavi prvoj sljedeca poreska krivicna djela.
To su’!: a) neosnovano iskazivanje iznosa za povracaj poreza i poreski kredit —
173a., b) ugrozavanje naplate poreza i poreske kontrole — 175., ¢) nedozvoljen
promet akciznih proizvoda — ¢lan 176. i d) nedozvoljeno skladistenje robe —
¢lan 176a.

Istovremeno, Krivicni zakonik predvida dva poreska krivi¢na djela. To
su: a) poreska utaja — ¢lan 225. KZ i b) neuplacivanje poreza po odbitku.

Poreska utaja iz ¢lana 225. KZ se sastoji u davanju laznih podataka o
steCenim prihodima, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje poreskih obaveza ili u neprijavljivanju steCenog prihoda, predmeta
ili drugih Cinjenica koje su od uticaja na utvrdivanje poreskih obaveza u slucaju
obavezne prijave ili u prikrivanju podataka koji se odnose na utvrdivanje
poreskih obaveza na drugi nacin u namjeri da se potpuno ili djelimi¢no izbjegne
placanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina pri ¢emu iznos obaveze
¢ije se pladanje izbjegava prelazi milion dinara>,

Objekt zastite je poreski, fiskalni sistem, a objekt napada su porezi,
doprinosi i druge propisane dazbine.

Radnja izvrSenja se sastoji iz viSe alternativno predvidenih djelatnosti. To

su*?:

30 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj : 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012,
93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 115/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018 i
86/2019.
SID. Jovagevié, S. Aleksi¢, Poreska krivi¢na dela u pravu Republike Srbije i evropski standardi,
Evropsko zakonodavstvo, Beograd, br. 49-50/2014. godine, str. 79—-102.
52 Vige: D. Jovalevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom,
Beograd, 2003. godine, str. 469-497.
53 D. JovaSevi¢, Poreska utaja u teoriji, praksi i uporednom pravu, Pravni informator, Beograd,
br. 7-8/2000. godine, str. 64—67.
54 Radnja djela je odredena trajnim glagolom — ,daje lazne podatke tako da postoji jedno
kriviéno djelo ako je radnja izvrSenja preduzeta viSe puta jer predstavlja jedinstvenu radnju
izvrSenja, a ne produzeno kriviéno djelo (presuda Okruznog suda u Nisu Kz. 1001/2006);
Donosenjem podzakonskog akta — Odluke o otpisu i odlaganju plac¢anja dijela dospjelih
obaveza po osnovu javnih prihoda od strane Vlade nije izvrSena dekriminalizacija izvrSenih
krivi¢nih djela poreske utaje jer nisu ukinute obaveze poreskih obveznika — subjekata. Odluka
se odnosi na dospjele obaveze koje se djelimi¢no otpisuju iz ekonomskih i socijalnih razloga,
ali te obaveze po vrsti i visini i dalje postoje u zakonu (rjeSenje Okruznog suda u Nisu Kz.
611/2009).
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a) davanje laznih podataka o ste¢enim prihodima, predmetima ili drugim
¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje poreskih obaveza®. Radnja
izvrSenja je davanje laznih podataka. To je neistinito saopStavanje podataka u
podnijetoj poreskoj prijavi, u drugoj dokumentaciji ili usmeno pred nadleznim
poreskim organom. Ovi podaci mogu biti lazni potpuno ili djelimi¢no. Bitno je
da se radi o podacima koji se odnose na prihode i predmete stecene na bilo koji
nacin,

b) neprijavljivanje steCenog prihoda, predmeta ili drugih ¢injenica koje
su od uticaja na utvrdivanje poreskih obaveza u slu¢aju obavezne prijave>®.
Radnja izvrSenja je necCinjenje (negativna, pasivna djelatnost) kojom se
propusta zakonom predvidena duznost da se u odredenom roku podnese
obavezna poreska prijava. Bitno je da se i ovdje radnja izvrSenja preduzima u
odnosu na prihode i predmete koji su ste¢eni na bilo koji nacin, te da postoji
zakonska obaveza za podnoSenje poreske prijave u odredenom roku.
Propustanjem roka za podnoSenje poreske prijave se ostvaruje ovo krivicno
djelo®” i

¢) prikrivanje podataka koji se odnose na utvrdivanje poreskih obaveza na
drugi na¢in®®. Radnja izvrienja je nesaopstavanje ili preéutkivanje podataka, ili
preduzimanje druge djelatnosti kojom se stvara moguénost da nadlezni drzavni
organ ne moZe uopsSte za odredeno vrijeme ili u cjelosti da sazna, da dode do
saznanja za sadrzinu podataka, a oni su od znacaja za utvrdivanje visine
poreskih obaveza.

Za postojanje djela je bitno ostvarenje jo§ dva elementa’’:

a) da na strani ucinioca djela u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja
postoji namjera da on ili drugo fizi¢ko ili pravno lice na ovaj nacin u potpunosti
ili djelimicno izbjegne placanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina.
Ova namjera ne mora u konkretnom slu¢aju da bude i ostvarena® i

55 D. Jovasevié, Kriviéno delo poreska utaja — pojam i elementi, Sudska praksa, Beograd, br.
4/2000. godine, str. 61-63.

6 D. Jovasevié, T. HaSimbegovi¢, Poreska utaja, Beograd, 2001. godine, str 87-109.

7 D. JovaSevié, Poreska utaja u jugoslovenskom krivicnom pravu, Ekonomika preduzetnistva,
Beograd, br. 4/2002. godine, str. 269-275.

58 Poreska utaja ne postoji ako je okrivljeni pogres$no obratunao porez na dodatu vrijednost
(presuda Okruznog suda u Subotici Kz. 473/2007).

39 D. Jovalevi¢, Obelezja krivicnog dela poreske utaje, Pravo teorija i praksa, Novi Sad, br.
1/2002. godine, str. 7-22.

60 Za postojanje poreske utaje nije neophodno da je u¢inilac uspio u svojoj namjeri da izbjegne
placanje poreza i doprinosa. Djelo postoji ako je kod ucinioca postojala namjera za izbjegavanje
placanja poreza prilikom preduzimanja radnje izvrSenja tako da Stetna posljedica i ne mora da
nastupi, pa je pravno irelevantno §to je okrivljeni ove obaveze izmirio po obavljenoj kontroli od
strane inspekcije (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 3441/2006).
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b) da usljed preduzete radnje izvrSenja visina obaveze Cije se placanje
izbjegava prelazi iznos od milion dinara. To je objektivni uslov inkriminacije
(zakonodavni motiv kaznjavanja) koji ovako preduzetim djelatnostima ucinioca
daje karakter kriviénog djela®!.

Ukoliko je preduzetom radnjom izbjegnuto pladanje manjeg iznosa
poreske obaveze, postoji poreski prekrsaj.

Posljedica djela je konkretna opasnost po budzet republike, odnosno
sistem javnih prihoda i javnih rashoda®.

Ucinilac djela moze da bude svako lice. Najcesce je to poreski obveznik
ili poreski duznik, ali to moZe da bude i lice koje u ime i za racun poreskog
obveznika podnosi poresku prijavu i vodi drugu poresku dokumentaciju®. U
pogledu krivice potreban je direktni umisljaj koji karakteriSe navedena namjera.

Za ovo djelo je kumulativno propisana kazna zatvora od jedne do pet
godina i novcana kazna.

Djelo ima dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja®*.

Prvi tezi oblik djela postoji ako je usljed preduzete radnje izvrSenja
osnovnog djela izbjegnuto placanje obaveza u iznosu koji prelazi 5.000.000, 00
dinara. Visina izbjegnute poreske ili druge obaveze predstavlja kvalifikatornu
okolnost.

Za ovo je djelo kumulativno propisana kazna zatvora od dvije do osam
godina i novcana kazna.

Drugi tezi oblik djela postoji ako je usljed preduzete radnje izvrSenja
osnovnog djela izbjegnuto pla¢anje obaveze u iznosu koji prelazi 15.000.000,
00 dinara. Visina izbjegnute poreske ili druge obaveze predstavlja
kvalifikatornu okolnost.

Za ovo je djelo kumulativno propisana kazna zatvora od tri do deset
godina i nov¢ana kazna.

8I'D. Jovasevié, T. Hasimbegovié, Sistem poreskih delikata, Beograd, 2004. godine.

62 A. Ivanovi¢, A. Ivanovi¢, Oblici medunarodne poreske kontrole kao metod sprecavanja i
suzbijanja poreskih krivi¢nih dela, Zbornik radova, Pravni aspekti odnosa drzava zapadnog
Balkana, Sarajevo, 2014. godine, str.17-28.

63 Vlasnik i direktor preduzeéa koji je upisan kod nadleznog organa kao zakonski zastupnik
preduzeca moze biti subjekt ovog krivi¢nog djela. Svojstvo odgovornog lica u pravnom licu se
moze upodobiti pojmovima zakonski zastupnik, kao i poslovoda ortacke radnje i privremeni
staralac zaostavstine jer oni ispunjavaju poreske obaveze lica koja zastupaju. Ucinilac djela
moze biti svako lice koje ima status poreskog obveznika i zakonski zastupnci fizi¢kih i pravnih
lica (presuda Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 1051/2011).

% D. Jovasevi¢, Krivicno delo izbjegavanja pla¢anja poreza prema Zakonu o poreskom
postupku i poreskoj administraciji, Bilten Okruznog suda u Beogradu, Beograd, br. 59/2003.
godine, str. 74-91.
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Sjeverna Makedonija

Kriviéni zakonik Republike Sjeverne Makedonije® koji je donijet jula
1996. godine u glavi dvadeset petoj, u grupi krivicnih djela protiv javnih
finansija, platnog prometa i privrede, u ¢lanu 279. predvida krivicno djelo
poreske utaje. Djelo ima dva oblika ispoljavanja - osnovni i tezi oblik.

Osnovno djelo postoji u slucaju kada se u namjeri da se u potpunosti ili
djelimi¢no za sebe ili drugog izbjegne plac¢anje poreza, doprinosa ili drugih
dazbina za koje postoji zakonska obaveza daju lazni podaci o svojim prihodima,
predmetima i drugim ¢injenicama, koji su od uticaja za utvrdivanje iznosa
ovakvih obaveza ili kada se u slucaju obavezne prijave ne podnese prijava o
prihodu, predmetu ili drugim cinjenicama koje su od znacaja za utvrdivanje
ovih obaveza, pri cemu je na ovaj nacin izbjegnuto placanje velike vrijednosti
ovih obaveza.

Ovo krivi¢no djelo Cine sljedece karaktersitike (obiljezja bi¢a). To su:

1) objekt zastite je poreski sistem,

2) objekt napada su: a) porezi, b) doprinosi i ¢) druge dazbine,

3) radnja izvrSenja je alternativno odredena kao: a) davanje laznih
podataka o svojim prihodima, predmetima i drugim c¢injenicama koji su od
uticaja za utvrdivanje iznosa obaveza i b) neprijavljivanje (nepodnosSenje
prijave — uopste, djelimi¢no ili blagoremeno) u slucaju obavezne prijave
prihoda, predmeta ili drugih Cinjenica koje su od znacaja za utvrdivanje
poreskih obaveza,

4) radnja izvrSenja se preduzima u odredenoj namjeri — namjeri ucinioca
da u potpunosti ili djelimi¢no za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice
izbjegne placanje poreza, doprinosa ili drugih dazbina za koje postoji zakonska
obaveza, bez obzira da li je ova namjera i ostvarena u konktretnom slucaju,

5) oblik krivice ucinioca je direktan umisljaj koji karakteriSe navedena
namjera ucinioca. Ta namjera mora da postoji na strani uinioca u vrijeme
preduzimanja radnje izvrSenja i

6) objektivni uslov inkriminacije — odnosno visina obaveza Cije se
placanje izbjegava (u potpunosti ili djelimicno) je odredena na opisan nacin —
kao obaveza ,,velike vrijednosti“. Kada postoji ,,velika vrijednost* izbjegnute
obaveze placanja obaveza predstavlja fakticko pitanje koje sud rjesava u
svakom konkretnom slu¢aju na bazi svih objektvnih okolnosti u¢injenog djela 1
subjektivnih okolnosti koje su vezane za licnost njegovog ucinioca.

% Sluzben vesnik na Republika Makedonija, broj: 37/96, 80/99, 4/2002, 43/2003, 19/2004,
81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011,
142/2012, 166/2012, 55/2013, 8272013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 28/2014, 41/2014,
115/2014 1 132/2014, 160/2014, 199/2014 i 226/2015; Vidi: G. Marjanovik, Krivicno pravo,
Posebni del, Skopje, 2002. godine.
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Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna i kazna zatvora od Sest mjeseci
do pet godina.

Tezi oblik ovog krivicnog djela postoji ako je znacajna vrijednost
umanjenog poreza, doprinosa i drugih propisanih obaveza usljed preduzete
radnje izvrSenja.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina i novéana
kazna.

Crna Gora

Krivi¢ni zakonik Republike Crne Gore® u glavi dvadeset treéoj, u grupi
kriviénih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, u ¢lanu 264.
predvida krivi¢no djelo pod nazivom: ,,Utaja poreza i doprinosa“. Djelo ima
osnovni i tri teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja®’.

Osnovno djelo ¢ini lice koje u namjeri potpunog ili djelimi¢nog
izbjegavanja placanja za sebe, ili drugo fizicko ili pravno lice, poreza,
doprinosa ili drugih propisanih dazbina daje lazne podatke o zakonito ste¢enim
prihodima, o predmetima ili drugim Ccinjenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje ovakvih obaveza ili u slu¢aju obavezne prijave - ne prijavi zakonito
steCeni prihod, odnosno predmete ili druge Cinjenice koje su od uticaja na
utvrdivanje ovakvih obaveza ili na drugi nacin prikriva podatke koji se odnose
na utvrdivanje navedenih obaveza pri ¢emu iznos izbjegnute obaveze prelazi
1.000 Eura.

Za ovo djelo je propisana kumulativno kazna zatvora do tri godine i
novcana kazna.

Djelo ima tri teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja.

Prvi tezi oblik ovog kriviénog djela, za koji je propisana kazna zatvora do
tri godine i nov¢ana kazna, postoji u slucaju ako je jedna od naprijed navedenih
radnji izvrSenja preduzeta na Stetu finansijskih interesa Evropske unije.

Drugi tezi oblik krivicnog djela iz ¢lana 264. KZ CG za koji je propisana
kazna zatvora od jedne do Sest godina i novéana kazna postoji ako iznos
izbjegnute obaveze plac¢anja poreza, drugih doprinosa i dazbina prede sumu od
10.000 Eura.

Najtezi oblik ovog djela postoji kada visina poreza ili druge dazbine, koja
je usljed preduzete radnje izvrSenja izbjegnuta, prede iznos od 100.000 Eura. Za
ovo je djelo propisana kazna zatvora od jedne do osam godina i nov¢ana kazna
kumulativno.

% Sluzbeni list Republike Crne Gore, broj 70/2003, 13/2004, 47/2006, 40/2008, 25/2010,
32/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013 1 42/2015.

7 1. Lazarevié, B. Vugkovié, V. Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Cetinje,
2004. godine, str.659-661.
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Albanija

Kriviéni zakonik Republike Albanije®® iz 2000. godine predvida samo
jedno poresko krivicno djelo u ¢lanu 181. Ovo djelo nosi naslov: ,,Neplacanje
poreza®“. Ovo poresko krivicno djelo se sastoji u neplacanju, bez opravdanog
razloga, poreza ili druge dazbine na vrijeme kada to zakon nalaze od strane lica
koje je ranije ve¢ bilo administrativno (prekr$ajno) kaznjavano i ako je bilo
sposobno (u moguénosti) da to plati.

Radnja izvrSenja se sastoji u neopravdanom neplacanju poreza na nacin i
u vrijeme kako je to zakonom odredeno. No, zakon za postojanje djela trazi da
je ucinilac bio u moguénosti da plati utvrdeni iznos javnih dazbina. I drugo,
potrebno je da se radi o licu koje je ranije ve¢ kaznjavano zbog nekog poreskog
prekrsaja.

Dakle, kao ucinilac djela se moze javiti samo lice koje ima posebna
zakonom odredena svojstva, a to je da se radi o recidivisti, povratniku, licu koje
ima sklonost ka neplacanju ili izbjegavanju placanja poreza.

Za ovo je djelo propisana novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uporednom analizom domaceg i zakonodavstava zemalja iz okruzenja
vidljivo je da je zakonski opis poreske utaje veoma Cesto identican ili u
najmanju ruku slican, te ih na ovom mjestu ne¢emo ponovo elaborirati. Razlike
postoje u zaprijeCenim kaznama te je moguce da se za isto djelo, ¢ak i u jednoj
zemlji, konkretno u BiH razli¢ito odgovara za pocinjenje istog djela.

Pored ovoga postoji niz otvorenih pitanja o poreskoj utaji. Naime, ono $to
je interesantno i $to bi trebalo istaci svakako jeste ¢injenica da kada su u pitanju
poreska krivi¢na djela, konkretno poreska utaja i njeno dokazivanje ¢esto se kao
problem u praksi javlja postojanje namjere kao konstitutivnog obiljezja djela, a
¢ije postojanje Cesto nije jednostavno dokazati.

Pored toga u praksi se Cesto postavlja i pitanje da li se poreska utaja moze
odnositi na utaju bilo kog prihoda ili samo onog zakonito stecenog.

Takode, jo$ jedno interesantno pitanje je je vezano za ucinioca ovog
krivicnog djela. Naime, krivicno djelo poreske utaje izvrSeno je momentom
podnosenja poreske prijave sa laznim podacima ili prikrivanjem ¢injenica koje
se odnose na utvrdivanje poreza i doprinosa ili momentom propustanja roka za
podnosenje prijave. Prema tome, krivicno djelo poreske utaje je tipi¢no tzv.
formalno krivi¢no djelo, dovrSeno samim preduzimanjem jedne od alternativno

%8 Criminal code of the Republic of Albania, Tirana, 2000. godine.
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preduzetih radnji u odgovaraju¢oj namjeri. Stoga se postavlja pitanje kakvog su
znacaja radnje ucinioca koji preduzme tzv. stvarno ili ,,aktivno kajanje* i po
formalnom dovrSenju krivicnog djela dobrovoljno podnese poresku prijavu ili
plati porez, u cilju uspostavljanja predasnjeg stanja. U vezi sa ovim pitanjem su
razliCita shvatanja u teoriji. Prema jednom shvatanju, sa stanovista krivicnog
prara, jasno je da naknadno djelovanje ucinioca kojim izvrSava poresku
obavezu ne uti¢e na postojanje ve¢ dovrSenog krivicnog djela, niti iskljucuje
kaznjivost, kao $to je to slucaj i kod drugih formalnih krivi¢nih djela koja se
sastoje u neizvrSavanju zakonskih obaveza. Naknadno izvrSenje poreske
obaveze po dovrSenom krivicnom djelu moze se uvaziti samo kao olakSavajuéa
okolnost prilikom odmjeravanja kazne uciniocu poreske utaje. Sa druge strane,
sa stanovista poreskog prava, naknadno podnoSenje poreske prijave ili izvrSenje
poreske obaveze je od sustinskog znacaja, jer omogucava primjenu mehanizma
tzv. poreske amnestije koja postoji u pojedinim pravnim sistemima. Da bi se
takav institut primijenio, potrebno je da poreski obveznik unutar datog roka
poreskim organima naknadno stavi na raspolaganje relevantne podatke na
kojima se zasniva njegova poreska obaveza ili da ih obavijesti o istinitim
podacima koje je prikrio prilikom podnosenja prve poreske prijave, sa ciljem da
postigne manje poresko optereéenje.

Nadalje, jo§ jedno pitanje koje veoma vazno jeste pitanje pronalazenja
adekvatnog kriterijuma za razgranic¢enje poreskih prekrSaja od poreskih
kriviénih djela, konkretno utaje poreza. Naime, veoma cesto poreski prekrsaji
imaju slican opis kao i utaja poreza. U kontekstu njihovog razgranicenja se kao
kriterijum najc¢eS¢e koristi objektivni uslov inkriminacije, a adekvatno
razgranic¢enje omogucava i postovanje principa ne bis in idem.

S tim u vezi, a imajuci u vidu interesantnu i neujednacenu praksu organa
pravosuda nadleznih za otkrivanje i dokazivanje ovim bi se pitanjima u
buducénosti svakako trebala posvetiti duzna paznja.
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TAX EVASION IN DOMESTIC AND COMPARATIVE LAW

Goran Maricic, PhD
Gojko Pavlovi¢, PhD

Abstract: Tax crimes, primarily tax evasion, are acts that are
immanent to all states and societies. By prescribing tax crimes, and among them
tax evasion, the fiscal system of a country is primarily protected. When it
comes to prescribing tax crimes, there are different approaches. Namely, in
some countries, these acts are prescribed by basic, and in some, in addition to
the basic, also by secondary criminal legislation. Thus, for example, the basic
criminal legislation provides for tax crimes in the former states of the Socialist
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Federal Republic of Yugoslavia, except for the Republic of Serbia, in which
certain tax crimes are prescribed in addition to the basic and secondary criminal
legislation. However, when it comes to tax evasion in all observed countries,
this crime is prescribed only by the basic criminal legislation. However, when it
comes to tax evasion in all observed countries, this crime is prescribed only by
the basic criminal legislation. In this regard, in order to have a more
comprehensive view of the issue of tax evasion in domestic legislation,
attention will be paid to the comparative legal analysis of this act in modern
criminal justice systems, ie. in the legislations of the countries in the
environment where new regulations have been adopted recently. All of this will
be done with the aim of shedding light on the observed topic.

The aim of the authors is to point out certain similarities, but also
differences in certain legislations by comparative observation of the norms that
prescribe this criminal acts. The main intention of the authors is to point out a
number of current issues related to the detection and proof of tax evasion, such
as issues related to proving the intent of the perpetrator, then issues related to
distinguishing tax evasion as a crime and misdemeanor, then issues related for
the application of the institute of remorse of the perpetrator after the formal
completion of the criminal offense and the subsequent voluntary submission of
the tax return after the offense is discovered, etc., and to try to answer these
questions or at least to indicate the directions in which these answers could be
sought.

Key words: tax evasion, comparative law, domestic law
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Prethodno saopstenje |

UZROCI I POSLJEDICE MALOLJETNICKE DELINKVENCIJE U
SREDNJOJ BOSNI

Prof. dr Vladimir Simovi¢!
Doc. dr. Adnan Pirié¢?

Apstrakt: Delinkventno ponasanje, posebno kod mladih u Srednjoj
Bosni, oduvijek je izazivalo veliku paznju u drustvu, a prvenstveno kod
struénjaka za djecu i mlade. Licnost prijestupnika, te pitanje kako rijesiti
problem antisocijalnog ponasanja, izaziva veliko interesovanje. Problem
maloljetnicke delinkvencije je prisutan i u bogatim i u siroma$nim drustvima, a
u Bosni i Hercegovini, odnosno kada je u pitanju istraZivanje u ovom radu, na
podruc¢ju Srednje Bosne je naroCito izrazen u postratnom periodu i periodu
tranzicije. Ipak, pojavi maloljetnicke delinkvencije nije posveceno dovoljno
paZnje i ovaj problem je jo$ uvijek na neki nacin zapostavljen.

Mnoga istrazivanja na ovom ali i drugim podrucijima u Bosni i
Hercegovini i §ire bavila su se fenomenom maloljetnicke delinkvencije iz
razli¢itih perspektiva. O pojmu maloljetnicke delinkvencije postoje razli€ita i
brojna shvatanja. U upotrebi je i mnogo termina kojima se ova pojava ili njeni
pojedini oblici oznacavaju. Veoma je sloZena, dinamicna i specificna drustveno
negativna pojava. Kao univerzalna pojava zaokuplja paznju i interes svih
zemalja, mnogih naucnih disciplina i zakonodavstava. Kao takva, privukla je
paznju drustva jo§ u davnim vremenima. Na nju su u svojim radovima ukazivali
i pojedini mislioci toga doba. Medutim, saznanja o sloZenosti, specificnosti i
drustvenoj opasnosti ove negativne pojave, te o pojedinim njenim
fenomenoloskim 1 etiolo§kim aspektima, javljaju se, razvijaju i obogacéuju
znatno kasnije.

Porodica je univerzalna drustvena institucija i neizbjezan dio ljudskog
drustva. Odgoj u porodici je prvi odgoj koji drustvo pruza djetetu. Dijete u
porodici ¢ini prve korake u Zivotu, jer je ona prva drustvena sredina u koju ono
dolazi. Bez obzira §to se porodica mijenjala kroz historiju, njene osnovne
funkcije ostale su iste. OkruZenje i socijalni kontekst u kojem Zivimo namecu

! Tuzilac Tuzila$tva Bosni i Hercegovine i vanredni profesor Fakulteta za bezbjednost i zastitu
Nezavisnof univerziteta u Banjoj Luci. vlado_s@blic.net
2Docent Pravnog fakulteta Sveudilista/Univerziteta ,,Vitez* Vitez i predsjednik Centra za
kriminalisti¢ka, kriminoloska i pravna istrazivanja u Travniku. adnan.piric@unvi.edu.ba
piricadnan@gmail.com.
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neke nove vrijednosti, kao i nova pravila zivota, §to neminovno uti¢e na razvoj i
nacin razmisljanja, posebno u adolescentnom dobu.

Kljuéne rijedi: uzroci, posljednice, maloljetnicka delinkvencija, Srednja
Bosna

UvoOD

Usljed poboljSanja Zivotnog standarda, Sirenja tendencije za vodenje
modernog Zivota koji zahtijeva ,,brzi ritam Zivota®, odnosno manje slobodnog
vremena, manju posvecenost porodici, a koji implicira ve¢u otudenost medu
ljudima, dolazi do povecanja stope kriminala a posebno maloljetnicke
delinkvencije. Prve godine Zivota, otprilike do pete godine, kljucne su za razvoj
li¢nosti, emocionalne reakcije i opc¢e drustveno ponasanje djeteta, jer ta iskustva
predodreduju kasnije djetinjstvo i odraslo doba. Velike promjene se dogadaju u
srednjoj 1 kasnijoj adolescenciji. DeSava se prelazak iz djetinjstva u
adolescenciju, a srz tog procesa je potraga za identitetom. Maloljetnicka
delinkvencija ozbiljan je problem s kojim se susre¢u savremena drustva. U
pocCetku se pojam maloljetnicke delinkvencije nije razlikovao od pojma
kriminala, a sada o samom pojmu maloljetnicke delinkvencije postoje brojna
shvatanja. On se razlicito odreduje u kriminoloskoj, pravnoj, socioloskoj i
pedagoskoj literaturi. Maloljetnicka delinkvencija u Srednjoj Bosni je sve veci
problem. Osim nedovoljnih mjera prevencije, poseban problem predstavlja
manjak ustanova za smjestaj maloljetnih prestupnika. U Srednjoj Bosni jasno su
vidljivi neki trendovi vezani za maloljetnicki kriminalitet. Ti trendovi ukljucuju
sve veéi broj djece do 14 godina ukljuenih u izvrSenje krivicnih djela i
udruzivanje maloljetnika u organizovane grupe pocinitelja krivicnih djela. U
porastu je i broj krivicnih djela u kojima maloljetnici iskazuju okrutnost, a
recidivizam je viSe nego ocigledan. Svi manifestni oblici delinkvencije su veé
videni u nasem drustvu. ,,Delinkvencija se moze manifestovati protiv imovine i
vlasniStva, protiv tijela, licnosti 1 li¢ne slobode, pa ¢ak i protiv drustvenih
obicaja. Uglavnom su u pitanju postupci koji spadaju u kaznena djela — delikte i
zlo¢ini, i svi oni podlijezu kaznenoj odgovornosti.“> Nije potrebno posebno
naglasavati da su delinkventi prepoznatljivi po prenaglasenoj prisutnosti
nasilnosti, drskosti, siledzijstvu, huliganstvu, asocijalnosti, prijestupnistvu,
destruktivnosti i patoloSkim porivima. Sve te pojave dolaze kao posljedica
deficita moralne svijesti za koju su potrebne godine permanentnog rada u

3 Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢: ,,Sudstvo za maloljetnike kao kljuéni element nacionalne politike
ljudskih prava i restorativna pravda za maloljetnike — savremena kretanja u maloljetni¢koj
delinkvenciji i sudstvu za maloljetnike u BiH*; Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu;
Sarajevo 2010. godina. Str. 259.
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porodici, skoli, drustvu. Upravo u tom detalju najbolje se vidi jedan od brojnih
apsurda naseg drustva.

Porodi¢no okruzenje moze, pored pozitivnih, vrsiti i negativne uticaje u
procesu formiranja svojih najmladih ¢lanova. To se u prvom redu odnosi na one
porodice koje zbog razlicitih uzroka nisu u stanju da odgovore svojoj zadaéi u
pogledu pravilnog odgoja i socijalizacije svojih najmladih ¢lanova. Medu
brojnim nepovoljnim elementima porodi¢ne atmosfere, koji mogu svojim
djelovanjem doprinijeti javljanju delinkvencije mladih, najteze posljedice imaju
losi medusobni odnosi roditelja, 1o§ i pedagoski neopravdan odnos roditelja
prema djeci, kao i njihov negativan odnos prema druStvenim vrijednostima i
propisima koji te vrijednosti Stite, §to se izrazava preko kriminaliteta i drugih
socijalno - patoloskih oblika ponasanja roditelja. Ovakvi roditelji daju djeci
negativan primjer ponaSanja. Prvenstveno to su one porodice koje su teski
materijalni uvjeti, alkoholizam, prostitucija, obiteljske svade i neslaganja
razorili i drustveno degradirali. U nastavku rada dat je kra¢i osvrt i na pojam
recidivizma, odnosno kriminalnog povrata. On predstavlja ponovno cCinjenje
istog ili istovrsnih kaznenih djela od strane istog ili istih pocinitelja. Razlikuju
se dvije vrste recidivizma, a to su op¢i i posebni recidivizam. Pocinitelji tih
kaznenih djela mogu se dijeliti na recidiviste ili multi recidiviste.
Multirecidivisti su pocinitelji kaznenih djela koji uzastopno ¢ine vise istih ili
istovrsnih kaznenih kaznenih djela na nekom podrucju i odredenom
vremenskom razdoblju.

Problem ovog istrazivanja proizilazi iz sve ¢e$¢ih pojava maloljetnih
delikvenata, kao i vracanja maloljetnika na ponovno ¢injenje krivi¢nih djela u
Srednjoj Bosni. Iz navedenog problema istrazivanja proizilazi predmet
istrazivanja, odosno da je izuzetno znacajno utvrditi pojam i vrste, odnosno
uzroke maloljetni¢ke delinkvencije, zbog ¢ega se maloljetnici odluc¢uju na
pocinjenje nekog oblika kriviénog djela, kao i vrsta krivi¢nih sankcija koje su
zastupljene u nasoj zemlji. Objekti istrazivanja u ovom radu su karakteristike
maloljetnih delikvenata, uzroci maloljetni¢ke delinkvencije na podrucju Srednje
Bosne. Svrha i cilj samog istrazivanja je da se na osnovu razli¢itih informacija
istraze i prezentiraju razlozi i uzroci zbog kojih maloljetnici postaju delikventi,
na koji nacin porodica i okolina utice to, te do¢i do zakljucka zbog Cega postaju
recidivisti. Osnovni indikator pisanja ovog rada je da ¢e se istrazivanjem i
prezentiranjem uzroka i posljedica maloljetnicke delinkvencije stvoriti realni
uvjeti za smanjenje delikventnih ponasSanja i recidivizma maloljetnih lica na
podrucju Srednje Bosne. Pored predhodnog, jedan od indikatora je svakako i to
da je Skola kao odgojno obrazovna institucija ta koja doprinosi smanjenju
maloljetnicke delkivencije. Isto tako opravdanim smatram predpostavku da
efikasnija i pravovremena reakcija odgojno obrazovnih institucija moze
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dorpinjeti manjoj stopi maloljetnicCkog prestupnistava, kao i smanjenju
potencijalnih maoljetnih recidivista u Srednjoj Bosni.

MALOLJETNICKA DELINKVENCIJA U SREDNJOJ BOSNI

Pojam delinkvencija potic¢e od latinske rijeci delictum $to u Sirem smislu
znaci krivicno djelo. Taj pojam obuhvata teze oblike antisocijalnog, socio -
patoloskog i kriminalnog ponasanja s izuzetkom ubistva, kao $to su pljacka,
krada, namjerno izazivanje Stete, razbojnistvo, huliganstvo itd.* Delinkvencija
je socijalna bolest, to nije nikakva medicinska dijagnoza. Delinkventima se
smatraju osobe koje ne zive u skladu sa fizickim i moralnim normama drustva i
koje su zbog toga trajno ili privremeno u konfliktu sa zakonima drzave. Pojavi
delikventnog ponaSanja u Srednjoj Bosni posebno pogoduju kriticna razdoblja
poput zaostrenih drustveno - politickih odnosa, ekonomska kriza, siromastvo,
nezaposlenost, stambene i materijalne poteskoce, kriza morala, kriza sistema
vrijednosti, kriza u porodici i slicno.

Maloljetnickoj delinkvenciji u Srednjoj Bosni, kao posebnom obliku
kriminaliteta koji se od drugih oblika razlikuje po nekim svojim specifi¢nostima
vezanim kako za etiologiju tako i za fenomenologiju njegovih pojavnih oblika,
ne poklanja se dovoljna paznja. Razlog tome su predhono navedeni drustveno —
politicki odnosi. lako je viSe nego ocigledno da se kao izvrSioci delikventnog
ponasanja sve ¢eSce javljaju maloljetnici, odnosno ona kategorija stanovnisStva
koja se nalazi u najznacajnijoj fazi razvitka svoje licnosti koja uglavnom
odreduje njihov zivot. Pojedina istrazivanja u Bosni i Hercegovini uopste su
pokazala da se medu povratnicima i profesionalnim kriminalcima javlja veliki
broj onih koji su sa vrSenjem krivicnih djela zapoceli upravo u periodu
maloljetstva. Iz tog razloga i kriminalna politika bi trebala da nastoji izgraditi
sistem mjera kojima ¢e se obezbijediti prevencija i suzbijanje ovog oblika
kriminaliteta. U pojmu maloljetnicke delinkvencije postoje razli¢ita shvatanja.
U pocetku maloljetna delinkvencija nije se razlikovala od kriminaliteta. Danas
se istice razlika izmedu delinkvencije i krimaliteta. Maloljetnickoj
delinkvenciji, kao posebnom obliku kriminaliteta u Srednjoj Bosni koji se od
drugih oblika razlikuje po nekim svojim specifinostima vezanim kako za
etiologiju tako i za fenomenologiju, njegovih pojavnih oblika, kako je veé
pomenuto ne poklanja se dovoljna paznja, a posljedice istog su sve opasnije.
Prema Sirem shvatanju pod ovim pojmom se podrazumijevaju sve devijacije u
ponasanju maloljetnika, odnosno takva ponaSanja kojima se krSe pravne norme

4 http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z17/21217.pdf (Preuzeto:

10.11.2020.)
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i odgovarajué¢i propisi odredenih ustanova i zajednica, kao i moralne norme
drustvene sredine. Dakle, ovim pojmom se obuhvataju ne samo radnje koje su
inkriminisane pozitivnim krivicnim zakonom jedne zemlje ili koje predstavljaju
krSenje nekih drugih pravnih akata. Maloljetnicka delinkvencija na podrucju
Srednje Bosne, kao oblik drustveno neprihvatljivog ponaSanja, je aktuelna
druStveno negativna pojava koja namece potrebu za vedim angazmanom
zajednice u rjeSavanju niza nerijeSenih problema koji se iz godine u godinu
nagomilavaju i produbljuju. Ovaj pojam ukljucuje sve od antisocijalnog do
asocijalnog ponasanja. UZe shvatanje se oslanja na postoje¢e normativne
sisteme u kojima su propisani oblici prihvatljivog ponasanja ¢ijim se krSenjem
postize krivicno djelo. Takode treba spomenuti da se delikventne radnje
maloljetnika na ovom podrucju ne izvode samo individualno, ve¢ i u parovima,
grupama. Analiza maloljetnicke delinkvencije pokazuje da se osim lica koja su
po uzrastu stariji 1 mladi maloljetnici, kao izvrSitelji krivicnih djela pojavljuju i
lica mlada od 14 godina — djeca, prema kojima se ne pokrece krivi¢ni postupak,
te da se pomjera dobna granica kada se prvi put dolazi u sukob sa zakonom.
Pojednina istrazivanja u Bosni i Hercegovini® su pokazala da medu
povratnicima i profesionalnim kriminalcima ima veliki broj onih koji su sa
vrsenjem krivicnih dijela zapoceli u periodu maloljetstva. delinkventi su oni
maloljetnici koji su izvrsili neko kriviéno djelo, a predelikventi nisu izvrsSili
kriviéno djelo, ali je njihovo ponasanje problemati¢no i manifestuje se kroz
vrSenje odredenih asocijalnih i antisocijalnih oblika ponasanja koja ih mogu
odvesti u kriminalitet. Posljednja iskustva u Srednjoj Bosni su pokazala da
maloljetnici krivicna djela ne ¢ine sami, ve¢ u vr$njackim grupama i zajedno sa
punoljetnim licima i djecom. Povecava se i broj izvrSenih krivi¢nih djela pri
¢ijem izvrSenju maloljetna lica ispoljavaju narocitu bezobzirnost, surovost, te
upornost u ¢injenju imovinskih krivi¢nih djela pa i ubistava izvrSenih u kratkom
vremenskom periodu. Cinjenica je da se maloljetnici po svojim psihofizi¢kim
osobinama i emocionalnoj zrelosti razlikuju od punoljetnih lica, §to ima odraza
i na utvrdivanje njihove krivicne odgovornosti. Smatra se da devijantno i
delikventno ponasanje maloljetnika u pocetku predstavlja njegov protest protiv
nametnutih drusStvenih obrazaca i ukoliko izostane adekvatna druStvena
reakcija, takvo ponasanje prerasta u naviku.

5 http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z17/21217.pdf (Preuzeto:

10.11.2020.)
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Osnovne karakteristike maloljetnih delinkvenata u Srednjoj Bosni

Starosne granice maloljetnika odredene su posebnim odredbama
Krivi¢nog zakona. “Maloljetnici su sva lica koja nisu navrs$ila 18 godina Zivota.
IzvrSena je kategorizacija maloljetnih lica prema godinama starosti i to na:

e Djeca — lica do 14 godina starosti

e Mladi maloljetnici — lica od 14 do 16 godina starosti

e Stariji maloljetnici — lica od 16 do 18 godina starosti. “°

Maloljetni ucinioci krvi¢nih djela i prekrSaja u Srdnjoj Bosni su lica koja se

po svom biopsihickom razvoju i uzrocima njihove delinkvencije razlikuju od
odraslih i prema njima mora biti prisutan poseban tretman. Njihova djela se ne
smatraju rezultatom zrelog razmisljanja i ¢vrste volje za izvrSenja krivi¢nih
djela pa se uracunljivost i krivica ispoljavaju u posebnoj formi u odnosu na
punoljetne ucinioce. Prema maloljetnim prestupnicima na ovom podrucju se u
pravilu primjenjuju vaspitne mjere, a samo izuzetno kazne. Maloljetnici se kao
ucinioci kriviénih djela u naSoj zemlji dijele prema uzrastu na dvije kategorije.
To su mladi maloljetnici 1 stariji maloljetnici. Mladi maloljetnici su lica uzrasta
od navrSenih 14 do nenavrSenih 16 godina. Dakle, oni se nalaze na granici
izmedu djece i starijih maloljetnika. “Stepen njihove zrelosti, psihicke 1
socijalne, jeste takav da ne bi bilo opravdano da se prema njima primjene neke
teze mjere. Starijim maloljetnicima smatraju se lica koja su u vrijeme izvrSenja
krivi¢nog djela navrila 16, ali nisu 18 godina.”” Pored njih, u odredenim
sluajevima maloljetnicko krivicno pravo se primjenjuje i na mlada punoljetna
lica. To su lica koja su u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsila 18 godina. a
u vrijeme sudenja nisu navrsila 21 godinu. Struktura li¢nosti maloljetnika
podrazumijeva odredene osobine koje karakteriSu odredenu licnost, pa su se
ovim problemom bavili mnogi predstavnici raznih nau¢nih disciplina. Bez
obzira §to postoji mnogo termina kojima se oznacavaju osobine li¢nosti, one se
mogu sistematizovati u osnovne grupe:

e “Osobine kojima se oznaCavaju svojstva temperamenata koje se ne
odnose samo na emocionalne reakcije, nego se izraZzavaju u cjelokupnoj
aktivnosti i u svim vrstama psihi¢kog reagovanja

e Osobine kojima se oznacavaju osobine karaktera

e Osobine kojima se oznacavaju sposobnosti i obuhvataju pojedina
psihicka svojstva odredene li¢nosti koja ga €ini spremnom i usmjeravaju
ga prema pravilnoj i uspjesnoj aktivnosti

6 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku «Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 7/14 /29.1.2014./ C1.2

"Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku «Sluzbene
novine Federacije BiH», broj 7/14 /29.1.2014./
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e Osobine fizi¢ke konstitucije*®

Glavne osobine li¢nosti maloljetnog delinkventa su: emocionalna i
socijalna nedozrelost, egocentri¢nost, nasilnost, nesposobnost stvaranja prisnog
dodira s okruzenjem i osobama s kojima zivi. Medu delinkventima ima mladih
osoba koje boluju od psihoza ili ocituju snazne pihopatske smetnje i
poremecaje. Snazno se odupiru kontroli i svakom pokusaju mijenjanja njihovog
ponasanja. delinkventi su destruktivni, impulsivni, osvetoljubivi, tvrdoglavi,
neprijateljski raspolozeni, nasilni, surovi i okrutni kad im se neko suprostavi.

Uzroci maloljetnicke delinkvencije u Srednjoj Bosni

Pojavi i1 razvoju maloljetnicke delinkvencije u Srenjoj Bosni posebno
idu u prilog i pridonose kriticna razdoblja, situacije i okolnosti kao §to su:
ekonomske krize i druge drustveno - politicke destrukcije. Svako delikventno
ponasanje u svojoj biti izaziva teznju za kompenzacijom osjecaja manje
vrijednosti. Mladi delikventi su cesto u sukobu s okolinom, zakonom i
policijom, S§to kod njih izaziva dodatan osjecaj straha i nesigurnosti.
Maloljetnici u Srednjoj Bosni su ponekad Zrtve vlastite kriminalne rodbine i
poznanika. Faktor koji ima znacajnu ulogu u razvoju delikventnog ponaSanja
kod pojedinca jeste $kola i njeni zahtjevi koje otekuje od udenika. Skolski
neuspjeh, koji ukljucuje ponavljanje razreda, preseljaj ili promjena skole, prekid
Skolovanja i napustanje istog, jedni su od tih glavnih faktora zbog kojeg ce
adolescent razviti delikventno ponasanje. U ovom okuzenju veoma bitnu ulogu
igra nastavnik i zato je interpersonalna komunikacija izmedu ucenika i
nastavnika veoma bitna za razvoj djeteta van porodi¢ne sredine. Podaci
pojedinih nevladinih istrazivanja u Bosni i Hercegovini ukazuju na
pretpostavku da je 70% maloljetnih delikvenata dozivjelo neprijatnosti u skoli.
U Srednjoj Bosni su razli¢iti faktori koji ukazuju da do delinkventnog
ponasanja dolazi zbog makro i mikro faktora. Makro faktori su oni koji se vezu
za proslost na ovom ali i Sirem podrucju: ekonomski faktori, financijske krize i
njene posljedice, politicki faktori, opsti kulturni modeli, medijske slike, poruke
1 sadrzaji, druStvena pokretljivost — migracije u posljednje vrijeme,
urbanizacija, drustvena reakcija.

Pretpostavka je da najvise uti¢u mikro faktori kao Sto su:

e Porodicne prilike i odnosi (roditeljsko zanemarivanje),
e Stabilna i mirna porodica oslonac je pojedinca, a nestabilna i razorena
upucuje ga na trazenje podrske u subkulturnim grupama,

8Kosovi¢ Jasmina:“Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom
postupku-aspekt restorativne pravde Zbornik radova, Medunarodna naucno-strucna
konferencija ,,Jzgradnja modernog pravnog sistema“
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¢ Nasilje nad djecom,

e Skola (neuspjeh, nasilje, u¢enje modela ponasanja i sl.),

e Materijalni problemi (siromastvo, raskorak izmedu potreba i
mogucnosti),

e (Odgojno nepovoljne situacije (prepustenost ulici, delinkventno drustvo)

Skola je jedno od glavnih okruZenja u kojem je prisutna maloljetnicka
delinkvencija.

NajvaZnije je prepoznati pocetak neprihvatljivog ponasanja djeteta i
odmah reagovati. Problem vrs$njackog nasilja u $koli se manifestira kao Siroki
drustveni problem, te individualni (li¢ni i porodi¢ni) problem. Zastupljen je
kako u savremenim, razvijenim druStvima, tako i u manje razvijenim drustvima,
i globalan je s tendencijom porasta, te njegove pojavne zakonitosti i uzroke
treba traziti u samim karakteristikama i specificnostima razvoja drustva.
Osnovni uzroci pojave nasilja medu djecom u Srednjoj Bosni su odraz
drustvene stvarnosti i krize odgojnih vrijednosti drustva, kako krize odgojnih
sistema, tako i krize porodice, kao osnovne ¢elije jednog drustva

Uticaj porodice na licnost maloljetnika u Srednjoj Bosni

Veoma znacajnu ulogu u obrazovanju, vaspitanju i u formiranju licnosti
djeteta 1 maloljetnika na ovom podruc¢ju ima porodica. Ona ostvaruje pozitivan
uticaj na mladog covjeka i to moze da traje ne samo za vrijeme maloljetstva ve¢
i duzi vremenski period. Medutim, moze da dode do poremecaja i
dezorganizacije u porodici, pa ona moze da ostvari i negativan uticaj na razvoj i
ponasanje maloljetnika. SuStina se sastoji da dijete, odnosno maloljetnik u
takvoj dezorganizovanoj porodici ne stice odgovarajuée vaspitanje i navike, jer
se najcescée radi o porodicama gdje su prisutna neslaganja, svade, nasilje i drugi
oblici. Dakle, roditelji svoju ulogu najvise ostvaruju u ranom djetinjstvu, dok
njihovu ulogu u pubertetu preuzima utjecaj vr$njaka i okoline. Da li ¢e ona biti
pozitivna ili negativna na razvoj i odgoj mlade osobe, zavisi od viSe faktora.
Naravno da ¢e negativan utjecaj na adolescenta samim tim izazvati delikventno
ponasanje. Porodi¢na sredina je neminovno sredina u tom smislu $to porodicu
porijekla niko ne moze birati. Ispunjenje zadatka porodice prema novim
generacijama zavisi od uloge i mjesta koje porodica ima u drustvu, od njenih
kvaliteta, unutrasnjih odnosa, materijalnog polozaja i drugih okolnosti. Iz
prethodnog moze se konstatovati da je porodica izvor odredenih kriminogenih
faktora koji uticu na delikventno ponasanje maloljetnika, ali isto tako u okviru
porodice djeluju faktori zastite koji omogucuju normalno vaspitanje i razvoj
maloljetnika, te Stite maloljetnika da ne dode u nepovoljnu situaciju. Odrasle
osobe vrlo cesto kaznjavaju dijete za njegovo ponaSanje, kritiziraju ga i
vrijedaju, zatim vr$njaci ga odbacuju iz svog drustva, §to ga tjera na druZenje sa
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pripadnicima grupa koje su ispoljavale asocijalno ponasanje. Cesto se krivica
izmedu roditelja i Skole prebacuje jedno sa drugog, a pri tome roditelji Cesto
zele prikriti ponasanje svog djeteta. Takoder na delikventno ponaSanje djece
utjeCe i odnos roditelja prema djetetu.

Prevencija maloljetnicke delinkvencije u Srednjoj Bosni

Pod uslovom da je porodi¢na atmosfera povoljna i da u granicama
uslovno normalnih Zelja i potreba izlazi u susret adolescentu, za ocekivati je da
se on razvija u zdravu li¢nost i dobro prilagodenu odraslu osobu. Uz to, ako su
prijatni porodi¢ni odnosi uskladeni sa pogodnim drustvenim uslovima, nece biti
smetnji za dobar i ispravan razvoj licnosti adolescenta. I suprotno, prazni i
dosadni porodi¢ni odnosi mogu loSe uticati na razvoj licnosti adolescenta.
Nesrecéni brakovi 1 porodi¢ni uslovi u kojima ne postoji ljubav medu roditeljima
su vrlo nepovoljni za razvoj li¢nosti adolescenta. Nepotpuna porodica je uzrok
ozbiljnih teSko¢a u razvoju li¢nosti adolescenta, ali i potpuna porodica u kojoj
nedostaje ljubav prema djeci sa tendencijom njihovog zanemarivanja, takode.
Postoji i ona kategorija roditelja koji vole svoju djecu, ali im ne poklanjaju
dovoljno paznje zbog zauzetosti svojim poslovima Sto moze izazvati loSe
posljedice na li¢nost adolescenta, jer se vremenom stvara jaz otudenja izmedu
roditelja i djece. Emocionalno nestabilni i nervozni roditelji po principu
refleksije uticu na emocionalnu stabilnost adolescenata. Problemati¢ni roditelji,
pored toga $to su lo§ uzor svojoj djeci, u ne malom broju slucajeva ih direktno
uvlace u kriminalne aktivnosti. Uticaj brace i sestara na li¢nost adolescenta
moze biti veoma snazan. Utvrdeno je da nepovoljni odnosi izmedu brace i
sestara imaju isti negativan uticaj na licnost adolescenta kao i nepovoljni odnosi
izmedu roditelja i adolescenata.

Pravilnosti o uticaju porodi¢nih determinanti na razvoj licnosti
adolescenta su sljedece:

e mladi adolescenti su viSe zavisni od starije brace i sestara,

e adolescenti koji su jedini u porodici sebicniji su nego ostali dio
populacije,

e adolescent koji je drugi poredu rodenja je srecniji, bolje prilagoden i
plemenitiji od prvorodenog

e kcéerke su viSe slicne roditeljima u svojim li¢nim osobinama nego
sinovi,

e stavovi roditelja prema zivotu i drustvenoj zajednici uti€u i na stavove
adolescenata,

e socio-ekonomski polozaj porodice u drustvu utice na licnost adolescenta

e Porodice razli¢itih slojeva i klasa se razlikuju u vaspitanju adolescenata.
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Pokazalo se da dbacivanje djece, shvaceno kao hladan i odbojan odnos
porodice prema djeci ili kao pomanjkanje emocionalne topline prema njima, u
komulaciji sa porodi¢nim konfliktima, svadalackim odnosom izmedu roditelja,
moze imati veliko kriminogeno znacenje. Takva djeca su najcesce bjezala od
kuée, trazezila razumijevanje u drugim drustvenim grupama, makar one bile 1
delikventne, ili se agresivno ponasaju ispoljavajuéi na taj nacin svoju ljutnju i
bijes zbog situacije u porodici.

POSLJEDNICE MALOLJETNICKE DELINKVENCIJE U SREDNJOJ
BOSNI

Opisivanje jasne slike maloljetnicke delinkvencije u Srednjoj Bosni
najednostavnije je predstaviti kroz nekiliko primjera, odnosno kroz primjere
nastalih posljedica po cjelokupnu uzu, ali i Siru drustvenu zajednicu na podrucju
Srednje Bosne. Svjedoci smo samo nekih primjera maloljetnicke delinkvencije
koja je zahvatila ovo podruéje u posljednje vrijeme:

Primjer. 1:° Maloljetnik N.M. osuden je na jedinstvenu kaznu zatvora u
trajanju od 20 (dvadeset) godina, a tereti se za krivicno djelo razbojniStva iz
¢lana 289. stav 3. u vezi sa ¢lanom 31. Krivicnog zakona Federacije Bosne 1
Hercegovine, koje je ucinio nad staricom u namjeri pribavljanja protivpravne
imovinske koristi, te dva krivicna djela ubistva iz ¢lana 166. stav 1. Krivicnog
zakona Federacije BiH nad svojim vr$njacima u ovom slucaju sauCesnicima
koji su mu pomogli pri ¢injenju krivicnog djela nad staricom. Naime, N.M. iz
Bugojna, loSeg je imovinskog stanja, nezaposlen i ranije neosudivan. Dana
26/27.09.2018. godine je, u namjeri pribavljanja protivpravne imovinske
koristi, zajedno sa dva saucesnika, doSao do kuée koja je vlasnistvo A.K., te
znajudéi da zivi sama, koriStenjem sile su usli u kucu i napali vlasnicu kuce.
Trazili su joj novac, te nanoseci joj povrede, prisili li da im da novac i zlato §to
je imala u kuéi. Utvrdeno je da je oSte¢ena imala ukupno cetrdeset i dvije
razderno - nagnjecene rane i prskotine koze. Osumnjic¢eni je bio svjestan da na
ovaj nacin ugroZava zenu koja je bila u poznim godinama, te da joj ovim
nac¢inom povrijedivanja moze oduzeti zivot. Uzeli su novac u iznosu od 550,00
KM i 250,00 eura, kao i zlato koje su nasli. Od zadobivenih povreda u predjelu
lobanje, te visSestrukih preloma kostiju, nastupila je smrt oSte¢ene. Ovim
postupkom, N.M. pocinio je krivicno djelo razbojnistva iz ¢lana 289. stav 3. u
vezi sa stavom 1. istog ¢lana i ¢lanom 31. Krivi¢nog zakona Federacije BiH.
Nakon pocinjenog ubistva, uputio se u kucu ¢iji je vlasnk M.M. u cilju proslave
njegovog rodendana. Medutim, u toku veceri doslo je do prepirke izmedu njega

% https://ksud-novitravnik.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfserviet?p_id doc=55519
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i M.M. te je uzeo noz i nanio mu tjelesne povrede u vidu deset rana u predjelu
vitalnih dijelova tijela, kao i petnaest reznih rana. Nakon nanesenih povreda,
ostavio je oSte¢enog M.M. u leze¢em polozaju na mjestu na kojem ga je
povrijedio, izaSao iz kuce, te prouzrokovao pozar. Od posljedica pozara,
odnosno dima, usljedila je smrt M.M. kao 1 D.S. drugog lica koje se nalazilo u
susjednoj sobi. Ovim je N.M pocinio dva krivi¢na djela ubistva iz ¢lana 166.
stav 1. Krivicnog zakona Federacije BiH. Nakon pocinjenih krivi¢nih dijela, u
jutarnjim satima, N.M. je doSao je kod A.K., u krvavoj odje¢i, sa nozem kojim
je usmrtio M.M. te mu ispricao cijeli dogadaj. U namjeri da mu pomogne, A.K.
mu je dao Cistu odjecu, a noz kojim je pocinjeno ubistvo je bacio u $aht. Ovim
¢inom, A.K. je postao saucesnik N.M., odnosno pocinio krivicno djelo
pomaganje ucinitelju poslije ucinjenog krivicnog djela iz ¢lana 346. stav 2.
Kriviénog zakona Federacije BiH. Primjenom ¢lanova 54. stav 1. Krivi¢nog
zakona Federacije BiH, za krivicno djelo razbojnistva, N.M. Kantonalni sud u
Novom Travniku utvrduje kaznu zatvora u trajanju od 17 (sedamnaest) godina.
Zatim, za krivicno djelo ubistva iz €lana 166. stav 1. istog zakona za ubistvo
M.M. utvrduje kaznu zatvora u trajanju od 13 ( trinaest) godina, te za krivicno
djelo ubistva, na osnovu istog ¢lana, za ubistvo D.S., utvrduje kaznu zatvora u
trajanju od 5 (pet) godina. Uz primjenu zakonskih odredbi, te ¢lana 54. stav 2.
tacka b) i1 ¢lan 43b. stav 3. Krivicnog zakona Federacije BiH, optuzeni N.M.
osuden je na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 20 (dvadeset) godina.
Optuzeni A.K., zbog krivicnog djela saucesnistva, osuden je na kaznu zatvora
od 1 (jedne) godine. Obzirom da je ucinio niz vecih krivi¢nih dijela, Kantonalni
sud u Novom Travniku mu je dao najtezu vrstu maloljetnicke krivicne sankcije,
odnosno kaznu liSenja slobode. Obzirom da je poznato da se kaznom liSavanja
slobode moze kazniti samo stariji maloljetnik ukoliko je izvrSio tesko krivicno
djelo ili ako je krivica ucinioca ispoljena u visokom stepenu. Ukoliko se
vratimo na pocetak presude, spomenuto je da je osudeni N.M., osoba losijeg
imovinskog stanja, prethodno neosudivan. Budu¢i da je prvo ubistvo pocinio u
svrhu krade novca od oStecene, mozemo zakljuciti da je jedan od faktora
njegovog delikventnog ponaSanja upravo finansijska kriza.

Primjer. 2:'° Drugi slu¢aj maloljetni¢ke delinkvencije u Srednjoj Bosni
vezan je takoder za krivi¢no djelo ubistva iz ¢lana 166. stav 2. tacka d), u vezi
sa clanom 31. Krivi¢nog zakona Federacije BiH. Zbog kojeg je maloljetnik A.J.
osuden na kaznu zatvora u trajanju od 17 (sedamnaest) godina, a sve sa ciljem
pribavljanja protivpravne imovinske koristi. Dakle, A.J. zajedno a u dogovoru
sa maloljetnim D.S., dosli su do kuce u kojoj zivi A.H. za kojeg su znali da je
dobrog imovinskog stanja, sjeli sa njim za sto razgovarali, ali ¢ekali momenat
da ostecenog lise zivota. U trenutku kad je bio okrenut ledima, A.J. je uzeo

10 https://ksud-novitravnik.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfserviet?p_id_doc=54168
267



sjekiru, prisao ledima istom, te mu zadao udarac tupim dijelom sjekire od kojeg
udarca je oSteceni pao na pod licem okrenutim prema dole, nasao kljuceve i
zakljucao vrata ljetne kuhinje u kojoj je oSteceni lezao. Tad je oStecenom prisao
maloljetni D.S., te mu sjekirom zadao vise udaraca od ega je preminuo. Tijelo
su sakrili, tragove krvi ocistili, napustili mjesto gdje su bili, te se vratili navecer
kako bi pronasli nov¢anik oste¢enog. Tijelo je pronadeno nakon tri dana. Ovim
postupcima izvrseno je krivi¢no djelo ,,Ubistvo™ iz ¢lana 166. stav 2. tacka d), u
vezi sa ¢lanom 31. Kriviénog Zakona Federacije BiH, pa ga je Kantonalni sud u
Novom Travniku temeljem istog ¢lana i uz primjenu ¢lanova 42.,43., 43b. stav
3.1 Clana 49. stav 1 Kaznenog zakona Federacije BiH, te ¢lana 300. zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH, osudio na kaznu zatvora trajanju od 17
(sedamnaest) godina.

Ovo je jos jedan primjer u kojem je pocinjeno krivicno djelo od strane
maloljetnika u Srednjoj Bosni, a u svrhu da uzimanja materijalnih stvari, te je
zbog pocinjenog tezeg krivicnog djela, osuden na kaznu zatvora. Mozemo
zakljuciti da je maloljetnicka delinkvencija na podru¢ju Srednje Bosne u ovom
smislu veoma prisutna, te da se maloljetnici sve ¢eS¢e odlucuju na Cinjenje
opasnih krivi¢nih dijela.

Primjer. 3:' Jo§ jedan od sluc¢ajeva vezanih na pomenutu temu je slucaj
iz Travnika u kojem je 16-godisnji dje¢ak osumnjicen da je silovao djevojcice
od 10 1 11 godina i time pocinio krivi¢no djelo silovanja iz ¢lana 203. stav 5.
Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, u toku no¢i policija
je dobila dojavu da su dvije maloljetne djevojcice od 10 i 11 godina, silovane
od strane maloljetnika. Odmah po zaprimanju prijave na lice mjesta su izasli
sluzbenici policije koji su brzom reakcijom pronasli maloljetnika koji je
osumnjic¢en za izvrSenje pomenutih dijela. U saradnji sa nadleznim tuzila§tvom,
protiv osumnji¢enog maloljetnika slijedilo je poduzimanje zakonom propisanih
mjera i radnji.

U ovom slucaju maloljetnik se vodi na ispitivanje i utvrduje se njegovo
psihicko zdravlje, a nakon toga oduzima se od roditelja i prebacuje se u
vaspitno - popravni dom.

ZAKLJUCAK

Delinkventno ponasanje oznacava nesto negativno, $to je u veéini slucajeva
ta¢no. Delinkventno ponasanje mladih na podru¢ju Srednje Bosne, odnosno
uzorci, posljedice i pojavni oblici predstavljaju vrlo znacajan i kompleksan

I https://avaz.ba/vijesti/crna-hronika/591310/horor-u-travniku-u-jednom-danu-silovao-dvije-

djevojcice-od-10-i-11-godina
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druStveni problem. Iz tog razloga da bi se sprijeio treba se djelovati
koordinirano, uz jasno potvrdenje zadataka i obaveza svih agenasa socijalizacije
mladih. Porodica kao primarna druStvena grupa ¢ini neminovnu sredinu svakog
pojedinca. Kada se Zele ustanoviti uzroci delikventnog ponaSanja maloljetnika,
porodica postaje moguéi kriminogeni factor, stoga raznovrsne promjene unutar
same porodice i1 narusavanje strukture porodice zahtijevaju posebnu paznju.
Ukoliko su roditelji delikventske ili delinkvenciji sklone licnosti, dijete ¢e biti
dvostruko optereceno s jedne strane konstitucijom, koja najvjerovatnije
nasljeduje od roditelja i identifikacijom jer Zivi sa delikventnim roditeljima od
kojih stice navike. U najveéem broju slucajeva, maloljetni delikventi nisu neke
za drustvo izgubljene osobe, bolesne, poremecene liCnosti. Treba raditi na
otklanjanju uocenih tesSkoca i nedostataka u procesu njihove socijalizacije,
jacati njihove veze sa druStvom, ukljucivati ih u drustveni Zivot, te samo
drustvo izgradivati da bude sa viSe humanosti i pravednosti. Povratnici u
kriminal su uglavnom psihopatski strukturirane licnosti, ¢esto bezosjecajne,
egocentricne, emotivno labilne i povodljive, s izrazito negativnim odnosom
prema radu i odsustvom radnih navika. Osobe u kriminalnom povratu vrlo su
problematican dio svake delikventne populacije. One veliki dio zivota provode
u sukobu s druStvenim normama formulisanim u Krivi¢nom zakonu.
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CAUSES AND CONSEQUENCES OF JUVENILE DELINCVENCY IN
CENTRAL BOSNIA

Prof. Vladimir Simovi¢, PhD
Prof. Adnan Piri¢, PhD!2

Abstract: Delinquent behavior, especially among young people in
Central Bosnia, has always attracted a great deal of attention in society,
primarily among professionals dedicated to children and young people. The
personality of offenders, and the question of how to solve the problem of
antisocial behavior, arouses great interest. The problem of juvenile delinquency
is present in both rich and poor societies, and has been particularly pronounced
in Bosnia and Herzegovina, specifically in Central Bosnia, in terms of this
paper in the post-war and the transition period. However, not enough attention
has been paid to the occurrence of juvenile delinquency and this problem has
been neglected in some way.

Many studies in this and other areas in Bosnia and Herzegovina and
beyond have dealt with the phenomenon of juvenile delinquency from different
perspectives. There are different and numerous understandings about the
concept of juvenile delinquency. There are also many terms used to denote this
phenomenon or its individual forms. It is a very complex, dynamic and specific
socially negative phenomenon. As a universal phenomenon, it occupies the
attention and interest of all countries, many scientific disciplines and
legislation. As such, it has attracted the attention of society since ancient times.
Some scholars of that time also talked about it in their work. However, findings
related to the complexity, specificity and social danger of this negative

12 Assistant Professor at the Faculty of Law, University "Vitez" in Vitez and President of the
Center for Criminalistics, Criminological and Legal Research in  Travnik.
adnan.piric@unvi.edu.ba piricadnan@gmail.com
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phenomenon, and some of its phenomenological and etiological aspects have
appeared, developed and multiplied much later.

The family is a universal social institution and an inevitable part of
human society. Family upbringing is the first upbringing that society provides
to a child. The child in the family makes the first steps in life, because it is the
first social environment which they encounter. Despite the fact that the family
has changed throughout history, its basic functions have remained the same.
The environment and social context in which we live impose some new values,
as well as new rules of life, which inevitably affect the development and way of
thinking, especially in adolescence.

Key words: causes, consequences, juvenile delinquency, Central
Bosnia.
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Prethodno saopstenje |

NASILJE U PORODICI U DOBA PANDEMIJE KORONA VIRUSA
(COVID 19) U BOSNI I HERCEGOVINI - PRIKAZ REZULTATA
ISTRAZIVANJA!

Dr Nikolina Grbi¢ Pavlovié¢?

Apstrakt: Nasilje u porodici, kao globalni fenomen koji najcesce
pogada Zene i djevojCice, u vanrednim situacijama, kao §to je trenutno
pandemija korona virusa, veoma ¢esto se zanemaruje. Sve zemlje su u vrijeme
pandemije korona virusa primat stavile najprije na zdravstvo, koje je u direktnoj
vezi sa ofuvanjem zdravlja gradana, a potom i na ekonomiju. Narocito je
zabrinjavaju¢a cinjenica da je uz donoSenje mjera suzbijanja prevencije
koronavirusa i1 zatvaranja granica, u medijima zabiljeZeno i izvjeStavano o
povecanju broja nasilja u porodici, ali i mnogim teSkim sluCajevima ove
negativne drustvene pojave. Mjerama su se nastojali spasiti zivoti potencijalnih
zrtava koronavirusa, dok su se njima, s druge strane, ugrozavale Zene i djeca
naroCito u slucajevima porodi¢nog nasilja. U ovoj analizi ¢e se prikazati
najznacajni nalazi do kojih se doslo prikupljanjem statistickih podataka iz
zvani¢nih evidencija nadleznih organa unutrasnjih poslova s ciljem utvrdivanja
broja pocinjenih nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini u 2019. godini i za
prvih 5 mjeseci 2020. godine. S obzirom na to da u periodu izrade analize koja
je predmet ovog prikaza nije obradena novina koja se odnosi na procjenu rizika
kod ucinioca nasilja u porodici koji je najznaCajnija obaveza policijskih
sluzbenika u Republici Srpskoj, a radi inovativnosti ovog prikaza, bice i
nekoliko rijeci o njoj.

Kljuéne rijeci: porodica, COVID, nasilje, istraZzivanje

UMJESTO UVODA
Nasilje u porodici je jedan od oblika rodno zasnovanog nasilja, odnosno

nasilja zasnovanog na polu. Rodno zasnovano nasilje je globalni fenomen koji
najcesce pogada zene i djevojCice Sirom planete, u svim drzavama i kulturama,

I Cjelokupan  tekst analize moZete pogledati na: https:/library.fes.de/pdf-

files/bueros/sarajevo/16867.pdf
2 Istrazivacki centar Banja Luka. nikolinagrbic@blic.net
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bez obzira na drustveno uredenje, religiju, vrijednosti i stavove.> Prema

Konvenciji Savjeta Evrope o spreavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici iz 2011. godine kojom se definiSe da nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici predstavljaju sva djela fizickog, seksualnog, psihickog ili
ekonomskog nasilja koja se dogadaju u porodici ili domadinstvu ili izmedu
bivsih ili sadasnjih bra¢nih drugova ili partnera, nezavisno od toga da li
pocinilac nasilja dijeli ili je dijelio isto prebivaliste sa zrtvom.* Ova definicija
prosiruje nasilje u porodici na sve dogadaje u porodici ili domacinstvu bez
obzira na odnos nasilnika i Zrtve.

Kada su u pitanju oblici ispoljavanja nasilja u porodici razlikuje se
fizicko, psiholosko, seksualno i ekonomsko nasilje u porodici. U posljednje
vrijeme posebno se izdvaja i proganjanje (staking), kao i stvarno ili virtuelno
lisavanje slobode, $to su, u stvari, forme koje se mogu svrstati u prethodno
pomenute kategorije nasilja.’ S obzirom na to da se najée$¢e nasilje deSava
upravo izmedu partnera i to od strane musSkaraca prema Zenama, nasilje nad
zenama 1 djevojCicama (Violence Against Women&Girls - VAWG) predstavlja
univerzalno pitanje i u doba mira i u doba konflikata, ali i u svim drugim
vanrednim situacijama. Trenutna kriza nastala usljed pandemije korona virusa
doprinijela je pogorSanju situacije kada je u pitanju i nasilje. Narocito je
zabrinjavajuca cinjenica da je uz donoSenje mjera za suzbijanje prevencije
koronavirusa i zatvaranja granica, zabiljeZen i porast nasilja u porodici. Vise od
polovine svjetske populacije bilo je ,,zakljuc¢ano* do pocetka aprila 2020.
godine.

Klju¢ni instrumenti borbe protiv Sirenja pandemije korona virusa kao
Sto su drustvena izolacija, ograni¢enje kretanja i policijski ¢as kreirali su
idealno okruZenje za porast i eskalaciju nasilnickog ponasanja prema Zenama (i
djeci) usljed povecane i1 konstantne 24-¢asovne kontrole nad Zrtvom. Uz to,
promjene u nacinu organizacije rada mehanizama za zastitu od porodi¢nog
nasilja (smanjeni ljudski/stru¢ni kapaciteti, skra¢eno radno vrijeme,
nepostojanje osnovne zastitne opreme za stru¢ne radnike na terenu) pogodovali

3 Vidi sire: Mitrovié, Lj. - Grbi¢ Pavlovi¢, N. (2011), Zastitne mjere iz Zakona o zastiti od
nasilja u porodici; Pravna rije¢ broj 29; str. 369-384.

4 OEBS BiH (2009), Nasilje u porodici — odgovor nadleznih institucija i zastita Zrtava u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, Zapazanja o primjeni Zakona o zastiti od
nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija, Sarajevo: OSCE BiH. Konvencija o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Savjet Evrope, Istanbul, 11.
maj 2011.

5 Vidi §ire o svim oblicima nasilja u porodici u: Jovanovi¢, S. (2010), Pravna zastita od nasilja
u porodici, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, str. 43-44.
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su zlostavljacima, jer se njima Zrtvi dodatno oteZavao i ograni¢avao pristup
subjektima zastite, prvenstveno policiji i centrima za socijalni rad.®

U globalu, 30% Zena doZivljava fizi¢ko ili seksualno nasilje od strane
intimnog partnera tokom svog Zivota.” Takvo nasilje se moZe poveéati za
vrijeme humanitarnih kriza, uklju¢uju¢i sukobe i prirodne katastrofe. Uticaji
epidemija zaraznih bolesti na rodnu jednakost manje se priznaju i razumiju. Od
veéine gradana se trazilo da ostanu kod kuée kako bi se usporilo $irenje zaraze.®
Za zene koje su se ve¢ nalazile u nasilnim vezama ili u riziku od zlostavljanja,
boravak kod kucée poveéavao je mogucnost nasilja od strane intimnog partnera.
Mnogi mediji Sirom svijeta zabiljezili su drasticne slucajeve nasilja u
porodicama i o tome izvjesStavali tokom teskih perioda izolacije i drugih mjera
predvidenih u periodu pandemije korona virusa. Kako se u odredenim zemljama
prijavljavljivala infekcija korona virusom kod gradana i odredivala izolacija,
tako se sve viSe prijavljivalo i kori§¢enje linija za pomo¢ u porodici i upotreba
sklonista za pomo¢.’

PRIKAZ ANALIZE NASILJA U PORODICI U BOSNI Il HERCEGOVINI
U DOBA PANDEMIJE KORONA VIRUSA

Kako bi se izvrsila analiza nasilja u porodici u doba pandemije korona
virusa u Bosni i Hercegovini prikupljeni su zvani¢ni podaci nadleznih
ministarstava unutras$njih poslova i Policije Brc¢ko Distrikta u Bosni i
Hercegovini. Svima je upucen dopis istog sadrzaja kojim se trazio broj
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici razvrstan po krivicnim djelima i
prekr$ajima za cijelu 2019. godinu po mjesecima i za prvih pet mjeseci 2020.
godine kako bi se sagledao sam trend ove pojave, ali i uporednom analizom
izvrsilo poredenje slucajeva nasilja u porodici tokom klju¢nih mjeseca u kojima
se ograniCavalo kretanje u Bosni i Hercegovini u doba pandemije korona virusa
u odnosu na isti period prethodne godine. Sva ministarstva unutra$njih poslova i
Policija Brcko Distrikta su dostavili trazene podatke. Medutim, kod
interpretacije podataka vazno je dati nekoliko vaznih napomena.

6 Basi¢, S. (2020), Pandemija COVID 19 — Rodna perspektiva, Analiza, Friedrich Ebert
Stiftung, str. 3.

Dostupno na: https://www.fes-bosnia-and-herzegovina.org/publikacije/

7 World Health Organization (2013), Global and regional estimates of violence against women:
prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence.
Google Scholar

8 Sandford A. (2020), Coronavirus: half of humanity now on lockdown as 90 countries call for
confinement. Associated Press, 3 Apr 2020.

° O medijskom izvjeStavanju u svijetu vidi Sire:  https:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/sarajevo/16867.pdf
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Naime, u Bosni i Hercegovini djeluje 11 ministarstava unutrasnjih
poslova i Policija Br¢ko Distrikta u ¢ijoj nadleznosti je direktno rjeSavanje
slu¢ajeva nasilja u porodici i to:

1.

10.

11.

12.

Ministarstvo unutras$njih poslova Republike Srpske (10 policijskih
uprava sa ukupno 81 policijskom stanicom — u daljem tekstu MUP
RS)

Policija Brcko Distrikta (Jedinica opSte policije i Jedinica
kriminalisticke policije— u daljem tekstu PBD)

Ministarstvo unutras$njih poslova Kantona Sarajevo (7 policijskih
uprava sa ukupno 9 policijskih stanica — u daljem tekstu MUP KS)
Ministarstvo unutra$njih poslova Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde (ukupno 3 policijske stanice — u daljem tekstu MUP
BPKG)

Ministarstvo  unutrasnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog
kantona (3 policijske uprave sa ukupno 8 policijskih stanica — u
daljem tekstu MUP NHK)

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona 10 (3 policijske uprave sa
ukupno 6 policijskih stanica — u daljem tekstu MUP K10)
Ministarstvo unutrasnjih poslova Posavskog kantona (1 policijska
uprava sa ukupno 3 policijske stanice — u daljem tekstu MUP PK)
Ministarstvo unutrasnjih poslova Srednjobosanskog kantona (4
policijske uprave sa ukupno 12 policijskih stanica — u daljem tekstu
MUP SBK)

Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona (6 policijskih
uprava sa ukupno 16 policijskih stanica — u daljem tekstu MUP TK)
Ministarstvo unutras$njih poslova Unsko-sanskog kantona (3
policijske uprave sa ukupno 8 policijskih stanica — u daljem tekstu
MUP USK)

Ministarstvo unutrasnjih poslova Zapadnohercegovackog kantona (4
policijske uprave sa ukupno 4 policijske stanice — u daljem tekstu
MUP ZHK)

Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona (6
policijskih uprava sa ukupno 14 policijskih stanica — u daljem tekstu
MUP ZDK)

Pored velikog broja nadleznih ministarstava unutrasnjih poslova, u
Bosni 1 Hercegovini se primjenjuje i 6 zakona kojima se direktno ureduje
krivicna (tri krivicna zakona — u Republici Srpskoj; u Federaciji Bosne i
Hercegovine; u Brcko Distriktu) ili prekrSajna odgovornost (tri zakona o zastiti
od nasilja u porodici kojima se reguliSu prekrsaji u ovoj oblasti — u Republici
Srpskoj; u Federaciji Bosne i Hercegovine; u Br¢ko Distriktu) ucinilaca i drugih
subjekata zastite nasilja u porodici. Veéi broj zakona zahtijevao je detaljnu
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analizu svakog pojedinacno, kako bi se dostavljeni podaci mogli adekvatno i
posmatrati §to je u predmetnoj analizi i u¢injeno. Kada su u pitanju krivi¢na
djela u oblasti nasilja u porodici bilo je lako predstaviti i sumirati rezultate jer je
u svim krivicnim zakonima predvideno krivicno djelo nasilje u porodici i
krivi¢na odgovornost ucinioca ovog djela, s odredenim razlikama u visini kazne
(iako postoje odredene razlike kod kvalifikovanih oblika ovog krivicnog djela,
osnovni oblik ovog kriviénog djela je u svim krivicnim zakonima regulisan na
sli¢an nacin).

Medutim, kada je u pitanju prekrsajna odgovornost ucinilaca nasilja u
porodici situacija je znatno sloZenija. Naime, Zakon FBiH ne poznaje
prekrSajnu odgovornost ucinioca radnje nasilja u porodici koja je propisana
ovim zakonom (postoji samo krivicna odgovornost u¢inioca nasilja u porodici),
ve¢ se ovim zakonom propisuje odgovornost drugih lica za odredena
nepostupanja predvidena ovim zakonom, kao i kaznjavanje za neizvrSavanje
zastitnih mjera samog ucinioca krivi¢nog djela nasilja u porodici. S tim u vezi,
znacajan broj kantonalnih ministarstva unutras$njih poslova i nije dostavljao
podatak o broju prekrsaja nasilja u porodici. Potpuno suprotna situacija je u
Republici Srpskoj i Brcko Distriktu gdje su dostavljeni i bice prikazani i podaci
o broju ucinilaca prekrSaja u oblasti nasilja u porodici jer je vazeéim zakonima
u posmatranom periodu istrazivanja predvidena i prekrSajna odgovornost
ucinioca nasilja u porodici. U Republici Srpskoj posljednjim izmjenama zakona
u oblasti zastite od nasilja u porodici koji je u primjeni od 01.05.2020. godine
viSe se ne moze prekrSajno kaznjavati uc€inilac nasilja u porodici, ve¢, kao i u
Federaciji BiH, za ovo djelo predvidena je krivicna odgovornost ucinoca djela.

Takode, na ovom mjestu je vazno navesti i Cinjenicu da se u
grafikonima nisu prikazivali podaci dostavljeni od strane Ministarstva
unutras$njih poslova Bosansko-podrinjskog kantona jer ih je jako malo i nisu
dostavljeni po mjesecima kada su evidentirani. U 2019. godini ovo Ministarstvo
je evidentiralo svega jedno krivi¢no djelo i dva dogadaja za koja su prema
Zakonu FBiH izre¢ene dvije zaStitne mjere za dva ucinioca nasilja u porodici.
Za prvih pet mjeseci 2020. godine evidentirana su Cetiri krivicna djela i izreCene
su dvije zaStitne mjere za dva ucinioca nasilja u porodici.

Pored svih navedenih problema do kojih se moZe do¢i prilikom svakog
istrazivanja, cilj istraZivanja je ipak ostvaren. Podaci koji su dobijeni mogu
pokazati stanje, prema zvanic¢nim statistickim pokazateljima, kada je u pitanju
nasilje u porodici na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.

276



Kriviéna djela nasilja u porodici u BiH

Na slici 1. prikazan je broj prijavljenih krivicnih djela nasilja u porodici
u 2019. godini u BiH po mjesecima za svako nadlezno ministarstvo unutrasnjih
poslova u BiH i Policiju Br¢ko Distrikta.

Slika 1. Broj prijavljenih krivicnih djela nasilja u porodici u 2019.
odini u BiH
Broj prijavljenih krivi¢nih djela nasilja u porodici u 2019. godini u BiH
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Najveci broj krivicnih djela u 2019. godini evidentirao je MUP RS
(465), potom MUP TK (366), MUP KS (286), MUP ZDK (181), MUP USK
(173), te MUP SBK (106). Znatno manje krivi¢nih djela evidentirano je u MUP
K10 (21), potom u PBD (17), MUP ZHK (16), MUP HNK (13) i MUP PK (12).
Kada se posmatra svaki nadlezni policijski organ posebno i problematika nasilja
u porodici evidentno je da nije bilo znacajnih oscilacija u povecanju broja
krivicnih djela u ovoj oblasti tokom 2019. godine, osim u sluaju mjeseca
avgusta (58) i decembra (56) u Republici Srpskoj i mjeseca oktobra (42) u
Tuzlanskom kantonu kada je evidentiran nesto znacajniji porast ovih djela.

Na slici 2. prikazan je ukupan broj prijavljenih krivi¢nih djela nasilja u
porodici za prvih pet mjeseci 2020. godine u BiH po mjesecima za svako
nadlezno ministarstvo unutra$njih poslova u BiH i Policiju Brcko Distrikta.
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Slika 2. Broj prijavijenih krivicnih djela nasilja u porodici od januara
do maja 2020. godine u BiH

Broj prijavljenih krivi¢nih djela nasilja u porodici
od januara do maja 2020. godine
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Najvedi broj krivi¢nih djela za posmatrani period (januar-maj) u 2020.
godini evidentirao je MUP RS (192), potom MUP TK (151), MUP KS (92),
MUP USK (60), MUP ZDK (59), te MUP SBK (25). Znatno manje krivi¢nih
djela evidentirano je u MUP HNK (13), potom u PBD (6), MUP ZHK (6),
MUP PK (4) i MUP K10 (2).

S obzirom na to da je predmet ove analize nasilje u porodici u BiH u
doba pandemije korona virusa bilo je neophodno uporednom metodom izvrsiti
poredenje ukupnog broja krivicnih djela nasilja u porodici za period od januara
2019. do maja 2019. godine i ukupnog broja krivicnih djela nasilja u porodici
za period od januara 2020. do maja 2020. godine kako bi se utvrdilo da li je u
posmatranom periodu doslo do povecanja broja krivicnih djela u 2020. godini u
odnosu na 2019. godinu.
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Slika 3. Uporedni prikaz ukupnog broja krivicnih djela nasilja u
porodici u BiH (januar 2019 — maj 2019 / januar 2020 — maj 2020)

Uporedni prikaz ukupnog broja krivicnih djela nasilja u porodici u
BiH
(januar 2019 - maj 2019 / januar 2020 - maj 2020)
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Sa slike 3. vidljivo je da je u posmatranom periodu doslo do znacajnog
povecanja broja krivi¢nih djela nasilja u porodici u 2020. godini u Republici
Srpskoj gdje je evidentirano 192 krivicna djela za period od januara do maja
2020. godine, dok je u istom periodu 2019. godine evidentirano 145 krivi¢nih
djela. Znatno manji broj krivi¢nih djela (25) u 2020. godini zabiljezen je MUP
SBK u odnosu na 2019. godinu (48). lako mali broj krivicnih djela u ovoj
oblasti biljezi MUP PK evidentno je da je u 2020. godini u posmatranom
periodu zabiljezen duplo veéi broj krivicnih djela u oblasti nasilja u porodici u
odnosu na 2019. godinu. Podaci ostalih ministarstava unutrasnjih poslova, kao i
Policije BD ukazuju da se broj krivicnih djela u posmatranom periodu
uglavnom odrzava na istom nivou (MUP ZHK), ili sa neznatno ve¢im (MUP
HNK, MUP TK, MUP ZDK) ili manjim brojem krivi¢nih djela (PBD, MUP
KS, MUP K10, MUP USK) u 2020. godini.

Nadalje, kako je virus korona prvi put zabiljezen u Bosni i Hercegovini
5. marta 2020. u Banjoj Luci, a potom i u drugim gradovima Sirom BiH, Savjet
Ministara BiH je 17. marta proglasio stanje prirodne i druge nesreée'’, a veé 21.
marta uveden je policijski ¢as u FBiH i RS. Medu prvim mjerama prevencije
Sirenja zaraze korona virusom bilo je donoSenje odluke o obaveznom 14-
dnevnom karantinu za gradane BiH i ostale koji ulaze u drzavu na grani¢nim
prelazima ili aerodromima. RS je 10. marta 2020. godine zvani¢no donijela

10" https://www.klix.ba/vijesti/bih/bosna-i-hercegovina-zbog-koronavirusa-proglasila-vanredno-
stanje/200317021
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zabranu svih javnih okupljanja, zatvorila sve Skole i zabranila ulaz svim
turistima koji dolaze iz bilo koje od zarazenih zemalja. Do 20. marta donesene
su odluke o zabrani kretanja mladima od 18 1 starijim od 65 godina u FBiH 1
RS. U periodu od marta do sredine maja na snazi su i dalje su bile razlicite
mjere ograniCavanja kretanja, mnoge institucije su organizovale svoj rad od
kuca, zatvoreni su mnogobrojni ugostiteljski objekti kao i niz drugih djelatnosti
koji su svoje usluge do tada redovno pruzali gradanima. Porodice su u tom
periodu uglavnom bile u vlastitim domovima po 24 sata. S toga se kao
najvazniji period za posmatranje sluc¢ajeva nasilja u porodici trebaju posmatrati
mjeseci mart, april i maj 2020. godine, te uporediti sa istim periodom u 2019.
godini.

U mjesecu martu 2020. godine koji se u BiH smatra pocetkom
pandemije korona virusa, a u poredenju sa martom 2019. godine, dolazi do
neznatnog povecanja broja krivi¢nih djela nasilja u porodici u MUP KS (za
jedno krivicno djelo) i MUP HNK (za jedno krivicno djelo). U svim ostalim
ministarstvima unutrasnjih poslova i Policiji BD biljezi se manji broj ovih
krivi¢nih djela u martu 2020. u odnosu na mart 2019. godine.

Posmatraju¢i mjesec april u 2019. i 2020. godini vidi se da dolazi do
povecanja broja krivi¢nih djela nasilja u porodici u MUP RS (za osam krivi¢nih
djela), zatim u MUP USK 1 MUP ZDK (za po tri krivi¢na djela), te u MUP TK
(za jedno krivi¢no djelo). Potpuno isti broj krivicnih djela u obje posmatrane
godine evidentiran je u MUP KS i MUP HNK. U svim ostalim ministarstvima
unutrasnjih poslova i Policiji BD biljezi se manji broj ovih krivi¢nih djela u
aprilu 2020. u odnosu na april 2019. godine.

U mjesecu maju 2020. godine, a u poredenju sa majem 2019. godine,
dolazi do znaCajnog povecanja broja krivicnih djela nasilja u porodici u MUP
RS (za 19 krivi¢nih djela), zatim u MUP ZDK (za Cetiri krivi¢na djela), MUP
USK (za tri krivicna djela), MUP KS (za dva krivi¢na djela), te u MUP HNK
(za jedno kriviéno djelo). Potpuno isti broj kriviénih djela u obje posmatrane
godine evidentiran je u PBD. Nijedno krivicno djelo u posmatranom periodu
nije evidentirano u MUP K10, MUP PK i MUP ZHK. U MUP SBK i MUP TK
biljezi se manji broj ovih krivicnih djela u maju 2020. u odnosu na maj 2019.
godine.

Kada su u pitanju prekrsaji nasilja u porodici posmatrani su samo podaci
dostavljeni od strane MUP RS i PBD s obzirom na to da je u Brcko Distriktu, a
prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, moguce prekr§ajno kaznjavanje
ucinilaca radnje nasilja u porodici, kao i da je u Republici Srpskoj sve do maja
2020. godine, takode, bilo predvideno prekrSajno gonjenje ucinilaca nasilja u
porodici.
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Slika 4. Broj prekrsaja za nasilje u porodici u 2019. godini u RS i BD

Broj prekrsaja za nasilje u porodici
u 2019. godini
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Na slici 4. prikazan je trend prekrSaja za radnju nasilja u porodici u
2019. godini koji su evidentirani od strane MUP RS i PBD. U RS biljezi se rast
preksaja u ovoj oblasti pred sam kraj posmatrane godine, dok se u BD prekrsaji
nasilja u porodici u 2019. godini u odredenim mjesecima uopste ne deSavaju
(april, jun, jul i novembar) ili se u odredenim mjesecima deSavaju vrlo rijetko
(najvise po tri prekrSaja u mjesecima maj i septembar).

Slika 5. Broj prekv§aja za nasilje u porodici za period od januara do
maja 2020. godine u RS i BD

Broj prekrsaja za nasilje u porodici za period od
januara do maja 2020. godine
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Na slici 5. prikazan je trend prekrSaja za radnju nasilja u porodici za
period od januara do maja 2020. godine koji su evidentirani od strane MUP RS
i PBD. U RS biljezi se rast prekrSaja u ovoj oblasti u prva tri mjeseca
posmatranog perioda dok se potom taj broj smanjuje. Evidentan je znacajno
manji broj prekrSaja u mjesecu maju (23) kada se pocinju primjenjivati Izmjene
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zakona o zastiti od nasilja u porodici u RS, a koje donose ukidanje prekrsajnog
kaznjavnja ucinilaca nasilja u porodici. U BD u ovom periodu zadrzava se trend
veoma malog broja prekrsaja kao i pad broja prekrsaja nasilja u porodici.

DISKUSIJA

Posmatrajudi statisticke pokazatelje zvani¢nih institucija nadleznih za
procesuiranje krivi¢nih djela nasilja u porodici, u prvom redu ministarstava
unutrasnjih poslova i Policije BD, moglo se zakljuciti da u Bosni i Hercegovini
nije doSlo do znaCajnog porasta nasilja u porodici u klju¢nim mjesecima
ekspanzije korona virusa kada je donesen niz preventivnih mjera obavezujucih
za sve gradane Bosne i Hercegovine, a od kojih su za ovu problematiku, u
prvom redu, najvaznije bile samozolacija, obavezni karantin i uvodenje
policijskog Casa.

Najznacajniji porast krivi¢nih djela nasilja u porodici, evidentiran je od
strane MUP RS u aprilu, a naro¢ito u mjesecu maju 2020. godine, gdje se
biljezi znatno veéi broj ovih djela u poredenju sa istim periodom prosle godine.
Ovaj podatak i ne mora da ukazuje da je povecanje broja krivi¢nih djela nasilja
u porodici iskljuc¢iva posljedica preventivnih mjera koje su ogranicavale
kretanje gradanima zbog prevencije Sirenja korona virusa. Naime, vazna
¢injenica jeste da je 1. maja pocela primjena Izmjena i dopuna Zakona o zastiti
od nasilja u porodici kojim viSe nije bilo moguce prekrSajno kaZnjavanje
ucinilaca nasilja u porodici, odnosno sa ovim izmjenama moguce je iskljucivo
krivi¢no gonjenje ucinilaca nasilja u porodici, te je s toga i broj krivi¢nih djela u
mjesecu maju znatno vedi.

Kada su u pitanju prekr$aji u ovoj oblasti u RS i BD u klju¢nim
mjesecima pandemije korona virusa (mart, april, maj) evidentan je pad ovih
dogadaja u 2020. godini u poredenju sa 2019. godinom. Mjesec maj u 2020.
godini, prema podacima MUP RS, pokazuje znatno manji broj prekrSaja
(odnosno ovaj podatak ne obuhvata broj direktnih ucinilaca radnje nasilja u
porodici) u poredenju sa mjesecom majem 2019. godine ¢ime se moze potvrditi
tumacenje da drasticno povecanje broja krivicnih djela nasilja u porodici u
mjesecu maju 2020. godine nije isklju¢iva posljedica preventivnih mjera koje
su ograniCavale kretanje gradanima zbog prevencije §irenja korona virusa, vec¢
primjene novih izmjena zakona u oblasti nasilja u porodici u RS.

S druge strane, predstavnici nevladinih organizacija u BiH ukazuju na
¢injenicu da je porodi¢no nasilje poveéano za oko 20% tokom pandemije
korona virusa. Prema podacima koje su prikupile nevladine organizacije i
udruzenja, primijetan porast nasilja u porodici zabiljezen je tokom mjeseca
aprila, a sli¢ne podatke biljeze i zemlje u regionu i svijetu. Naime, u aprilu
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mjesecu, prema navodima Fondacije Udruzene Zene Banja Luka, na SOS
telefon zaprimljeno je ukupno 116 poziva, §to je za 10% vise slucajeva u
odnosu na prethodni mjesec. SOS savjetnice su povecanje nasilja biljezile
naroCito u drugoj polovini mjeseca. U odnosu na april prethodne godine doslo
je do povecanja od 20%, §to se moZe povezati sa pandemijom korona virusa.
Tokom istog mjeseca doslo je i do povecanja zahtjeva za zbrinjavanje Zrtava u
sigurnu kuc¢u. Centri za socijalni rad iz Banjaluke, Prnjavora, Ribnika i Srpca su
u pet slucajeva trazili hitnu mjeru zbrinjavanja za ukupno 11 Zrtava.'!

Povecanje prijave nasilja u porodici zabiljeZzeno je i u Tuzli, gdje
sigurnu kucu vodi UdruZenje Vive Zene. Navode da se u maju broj poziva na
SOS telefon povecao, kao i poziv relevantnih institucija za smjestaj u sigurnu
kuéu Zena i djece koji trpe nasilje.!?

U sigurnoj kué¢i u Modrici ve¢ raspolazu procentualnim podacima koji
ukazuju da je, otkako su uvedene mjere ogranicenja kretanja, doSlo do
povecanja nasilja nad Zenama. U martu 2020. godine zabiljezeno je 22% vise
poziva putem SOS telefona u odnosu na isti period 2019. godine, kazu
iz Udruzenja gradana Buducnost koje vodi sigurnu kuéu u Modri¢i. Povecanje
da se povecao broj poziva na SOS telefon, kao i poziva relevantnih institucija
za smjestaj u sigurnu kucu Zena i djece koji trpe nasilje.!?

S obzirom na prethodno iznesene podatke i navode, kako vladinog tako i
nevladinog sektora, moze se zakljuciti da je u Bosni i Hercegovini ipak
zabiljezen odredeni porast dogadaja koji mogu predstavljati nasilje u porodici u
vrijeme pandemije korona virusa. Kao i u drugim zemljama, narocito u
drzavama na evropskom tlu, na pocetku pandemije korona virusa, u mjesecu
martu, nije bio povecan broj prijava nasilja, Sto biljeZe i vladine i nevladine
organizacije. Odredeni porast ovih dogadaja biljeZi se u aprilu i maju kada veé
nastupaju odredene posljedice prethodno donesenih preventivnih mjera za
borbu protiv Sirenja virusa korona. Kao najznacajniji razlozi za povecanje
nasilja u porodici navode se stres oko finansijske buduénosti, ograniceno
kretanje, gubitak zaposlenja i sli¢no. Cinjenica da u poletnom periodu
pandemije nije doslo do povecéanja nasilja dovodi se u vezu sa nemogucénoséu
prijavljivanja nasilja policiji ili na SOS telefon zbog kontinuiranog prisustva
pocinioca u Zrtvinoj blizini. U prilog tome navode se podaci dobijeni putem
SOS telefona, gdje su se prijave nasilja najces¢e desavale kad partner napusti
stambeni prostor. Zrtve, takode, nisu bile informisane da u periodu trajanja
vanredne situacije imaju pravo da traze pomoc¢, pozovu policiju, a pogotovo

11 https://ba.voanews.com/a/bih-nasilje-u-porodici-pandemija/5476868.html

12 https://www.slobodnaevropa.org/a/nasilje-porodica-bih-izolacija-zakoni/30637779.html
Bhttps://www.diskriminacija.ba/teme/nasilje-nad-%C5%BEenama-u-vrijeme-pandemije-
sigurne-ku%C4%87e-ponovo-prepu%C5%A 1tene-same-sebi
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nisu znale da im ta pomo¢ moZe biti pruzena.'* Isti ili sli¢ni navodi mogu se
vidjeti i u drugim zemljama Sirom svijeta.

PROCJENA RIZIKA

U mnogim zemljama svijeta policija koristi razliCite obrasce procjene
rizika u svrhu donosenja §to bolje procjene buduceg ponaSanja ucinilaca nasilja
u porodici kako bi se odluka o preduzimanju odredenih mjera i radnji iz
nadleznosti policije i drugih pravosudnih organa temeljila na Sto potpunijim i
relevantnijim saznanjima. Procjene rizika su itekako od velike vaznosti za
policijske sluzbenike jer na osnovu njih policijski sluZbenici mnogo lakS§e mogu
da odluce koje korake je potrebno dalje preduzeti, a narocito da li ¢e predlagati
izricanje hitnih mjera zaStite ili zaStitinih mjera iz svoje nadleZnosti.

Uporedo sa pandemijom korona virusa u Republici Srpskoj desile su se
veoma znacajne izmjene zakonskog okvira u oblasti nasilja u porodici. Naime,
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj'® ureduje se zastita
od nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, zatim ko se smatra ¢lanom
porodice ili porodi¢ne zajednice, ko su subjekti zastite i postupak zastite zrtava
nasilja u porodici, osnivanje Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici, te mjere
za zaStitu zrtve i1 druga pitanja od znaCaja za zaStitu od nasilja u porodici.
Zakonom o izmjenama i dopunama ovog Zakona s kraja 2019. godine (a ¢ija
primjena je po¢ela u maju 2020. godine)'® konaéno je i potpuno nedvosmisleno
rijeSena vjecita dilema u Republici Srpskoj — da ili je nasilje u porodici krivicno
djelo ili prekrsaj. Ukidanjem prekrSajne odgovornosti i prekrSajnog gonjenja
ucinilaca nasilja u porodici u potpunosti su ispostovani medunarodni standardi
u ovoj oblasti. Pored niza znacajnih novina, ovim Zakonom o izmjenama i
dopunama uvedena je obavezna procjena rizika ucinioca nasilja u porodici po
svakoj prijavi nasilja u porodici od strane postupajuceg policijskog sluzbenika
(¢lan 12a. Zakona o izmjenama i dopunama).

Prema Pravilniku o procjeni rizika!” (¢lan 5) procjena rizika od nasilja je
ocjena stepena rizika od ponovnog nasilja u porodici u zavisnosti od okolnosti
konkretnog slucaja po prijavi nasilja u porodici, prikupljenih obavjestenja,
podataka iz evidencija kojim raspolaze organ unutrasnjih poslova, misljenja
centra za socijalni rad i drugih ¢injenica 1 okolnosti od znacaja za procjenu
rizika. Cilj procjene rizika od nasilja u porodici je kontrola utvrdenih rizika i

14 https://ba.voanews.com/a/bih-nasilje-u-porodici-pandemija/5476868.html
15 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/12, 108/13, 82,15)
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik
RS%, broj 84/19)
17 Pravilnik o procjeni rizika (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 126/20).
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preduzimanje mjera za zastitu Zrtve od momenta prijave nasilja u porodici dok
traje potreba za zaStitom Zrtve.

Policijski sluzbenici procjenu rizika vrSe na osnovu prikupljenih
obavjestenja o tome (¢lan 7): da li je ucinilac nasilja ranije ili neposredno prije
procjene rizika ucinio nasilje u porodici ili drugi vid nasilja i da li je spreman da
ga ponovi, da li prijeti ubistvom ili samoubistvom, da li posjeduje oruzje, da li
je mentalno bolestan ili zloupotrebljava psihoaktivne supstance, da li postoji
sukob oko starateljstva nad djetetom ili oko nacina odrzavanja kontakta djeteta i
roditelja koji je ucinilac nasilja, da li je u¢iniocu nasilja izreCena hitna mjera ili
mjera zastite od nasilja u porodici, da i zZrtva dozivljava strah i kako ona
procjenjuje rizik od ponavljanja nasilja, ali i na osnovu drugih Cinjenica i
okolnosti od znacaja za procjenu rizika. Za potrebe sacinjavanja procjene rizika
policijski sluzbenik ¢e zatraziti misljenje centra za socijani rad, zatim izvrsiti
provjere kroz sluzbene evidencije da li ucinilac nasilja posjeduje legalno
naoruzanje, te dostaviti prijedlog za izdavanje naredbe za vrSenje pretresa
postupajuéem tuziocu s ciljem pronalaska nelegalnog naoruzanja u slucaju kada
su identifikovani pokazatelji rizika koji za posljedicu mogu imati fizicko ili
seksualno nasilje, ozbiljnu Stetu ili povredu.

Sva dostupna saznanja i obavjeStenja koja su potrebna za procjenu
rizika moraju se prikupiti u Sto kra¢em roku.

Pravilnikom o procjeni rizika u ¢lanu 8. propisan je izgled obrasca za
procjenu rizika koji obavezno sadrzi:

1) podatke o pocinjenom nasilju (datum, vrijeme i mjesto
pocinjenog nasilja, vrsta nasilja, opis nacina izvrSenja nasilja u
porodici)

2) podatke o uciniocu nasilja ( ime i prezime, ime jednog roditelja,
datum i mjesto rodenja, mjesto i adresa prebivalista, jedinstveni
mati¢ni broj, zanimanje, zaposlenost, srodstvo sa Zzrtvom,
recidivizam nasilja u porodici ili drugog vida nasilja, prethodna
izloZzenost ucinioca nasilja nasilju od strane Zrtve, spremnost
ucinioca nasilja da nasilje ponovi, prijetnja ubistvom ili
samoubistvom, posjedovanje oruzja, mentalne bolesti ili
zloupotreba psihoaktivnih supstanci, alkoholizam, izre¢ene hitne
mjere zastite, sukob oko starateljstva nad djetetom ili oko nacina
odrzavanja kontakta djeteta i roditelja ucinioca nasilja, promjene
bra¢nog statusa ili najava da ¢e do te promjene doci, socijalna
izolacija ili druga kulturoloska zajednica i druge cCinjenice i
okolnosti),

3) podatke o Zzrtvi nasilja (ime i prezime, ime jednog roditelja,
datum i mjesto rodenja, mjesto i adresa prebivalista, jedinstveni
mati¢ni broj, zanimanje, zaposlenost, srodstvo sa uciniocem
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4)
5)
6)
7)

8)

nasilja, dozivljaj straha i li¢na/subjektivna ocjena rizika,
promjena bracnog statusa ili najava da ¢e do te promjene do¢i i
druge Cinjenice i okolnosti),

podatke o nadleZznom centru za socijalni rad,

podatke o nadleZznom javnom tuZiocu,

procjenu rizika od nastanka novog nasilja sa obrazlozenjem i
prilozima,

potpis nadleznog policijskog sluzbenika koji je procjenu rizika
sacinio,

potpis rukovodioca nadlezne organizacione jedinice koji je
procjenu rizika odobrio.

Rizik od nastanka novog nasilja razvrstava se u tri kategorije (Clan 9.

Pravilnika):

Y

2)

3)

nizak rizik od nastanka novog nasilja: trenutne okolnosti ne
ukazuju na moguénost nastanka novog nasilja, ozbiljne Stete ili
povrede,

umjereni rizik od nastanka nasilja: trenutne okolnosti ukazuju na
moguénost nastanka novog nasilja, ozbiljne Stete ili povrede
(ucinilac nasilja moze potencijalno nanijeti ozbiljnu Stetu, ali
malo je vjerovatno da ¢e to uciniti, osim ako se promjene
okolnosti u smislu da ne uzima lijekove, zloupotrijebi alkohol ili
drogu i sli¢no),

visok rizik od nastanka novog nasilja: trenutne okolnosti ukazuju
na neposrednu opasnost od nasilja, identifikovani su pokazatelji
rizika koji za posljedicu mogu imati fizicko ili seksualno nasilje,
ozbiljnu $tetu ili povredu, nasilje se moze ponoviti i posljedice
mogu biti ozbiljne (ucinilac nasilja nije spreman za saradnju,
postoji otvorena netrpeljivost prema zrtvi i ¢lanovima porodice,
ozbiljna prijetnja).

Pravilnikom je predvideno da ukoliko procjena rizika policijskog
sluzbenika ukazuje na neposrednu opasnost od ponovnog nasilja nasilja,
odnosno ukoliko je rizik ocijenjen kao visok, a nadlezni sud ne odredi pritvor
osumnji¢enom, nadlezni policijski sluzbenik podnosi nadleznom sudu u
prekrSajnom postupku prijedlog za izricanje hitne mjere zastite, koja se izri¢e u
roku od 24 casa od prijema prijedloga, odnosno izvodenja ucinioca nasilja u
porodici pred sud (¢lan 10. Pravilnika).

Takode, Pravilnikom je propisano da nadlezni policijski sluzbenik treba
da posjeduje iskustvo u operativnom radu, razvijene socijalne vjestine,
sklonosti u analizi i procjeni karakteristika li¢nosti, te da mora proci
specijalisticku obuku u oblasti rada na predmetima nasilja u porodici.
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DOMESTIC VIOLENCE DURING THE CROWN OF THE VIRUS
(COVID 19) IN BOSNIA AND HERZEGOVINA - A REVIEW OF
RESEARCH RESULTS

Nikolina Grbi¢ Pavlovi¢, PhD'8

Abstract: Domestic violence, as a global phenomenon that most often
affects women and girls, in emergency situations, such as the current coronary
virus pandemic, is very often neglected. At the time of the corona virus
pandemic, all countries gave priority first to health care, which is directly
related to preserving the health of citizens, and then to the economy. Of
particular concern is the fact that in addition to the adoption of measures to
combat coronavirus prevention and border closures, the media have reported an
increase in domestic violence, and also many severe cases of this negative
social phenomenon.

The measures sought to save the lives of potential victims of the
coronavirus, while they, on the other hand, endangered women and children,
especially in cases of domestic violence. This analysis will present the most
significant findings obtained by collecting statistical data from the official
records of the competent law enforcement agencies in order to determine the
number of domestic violence committed in Bosnia and Herzegovina in 2019
and for the first 5 months of 2020. Considering the fact that in the period of
making the analysis which is the subject of this review, the novelty related to
risk assessment of perpetrators of domestic violence, which is the most
important obligation of police officers in the Republic of Srpska, has not been
processed, and for the sake of innovation of this review, there will be a few
words about it also.

Key words: family, COVID, violence, research

18 Think Tank Banja Luka. E-mail: nikolinagrbic@blic.net
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CrtpyuHu pan |

YTHULAJ I'VIOBAJIM3AIIMJE HA PA3BOJ BAHKAPCKOI ITIPABA Y
PEITYBJINIU CPIICKOJ

Mp JIparana Kocuh!
Mp Creso llIxkpouh?

Ancrpakr: TepMuH 6aHKapCKO MPaBO MOTHYE U3 aMEpUUKe TPaHIIHje,
raje ce TepMuH Bank Law KOPHCTHO CKOPO Ka0 CHHOHHMM 3a TPrOBAvKO IPaBo.
Ca pasBojeM OaHKapcKOI TIIpaBa, OBaj TEPMHH je obOoraheH momaTHUM
caJipkajuMa 1 JIoOHja CBOje MpaBo 3HAUYCHHC.

bankapcko mpaBo mpencTaBiba pelaTUBHO HOBHJY MPaBHY AUCIMIUIMHY,
HACTally MOClemuX Jernennja XX Bujeka. M mopej Tora mTo ce MpaBHO
ypeheme nociaoBama 0aHaka MPOKUMAIO KPO3 paloBe pa3InUUTUX CTPYUHHaKa,
0]l EKOHOMHCTA JI0 IPaBHUKA, OHO j& TPETUPAHO Kao cacTaBHH JUO moctojehux
HAayYHUX TUCHHUIUIMHA, YIIIaBHOM Kao JHO TPHUBPEAHOT WIM TPrOBUHCKOT
mpaBa. [lojaBa Oankapckor mpaBa, Be3yje ce 3a mpoctop CjemumeHnx
Awmepnukux JlpxaBa, napxaBe Koja je mpaktukoBana Common Law TipaBHU
cucTteM. Ycibell AMHAMHUYHOT TIpolleca pa3Boja W CBe Beher ycliokmaBama
uHTepaknuje n3mely 6anaka, nmpakca je modena aa Hamehe morpedy 3a JajbHBUM
MpOyYaBameM M MPaBHUM TyMademeM oBHX ofHoca. [locrojehe rpane mpasa,
MOKYIIaJIe Cy Ja J1ajy OJroBope, ainu opMa U Ha4WH peTylaluje OBUX OJHOCA,
BUIIIC HUje OMO ajieKkBaTaH, na je 6aHKapcKO MpaBoO MOYENo Jla Ce TPEeTUpa Kao
noceOHa Hay4yHa AWCHIMIUIMHA Koja Tpeba Ja MpyKH OATroBope Ha OpojHa
nHTama Koja ce MojaBajbyjy y IocioBamky OaHaka, ajlu U Ipyrux (PUHAHCH)CKUX
opraHu3aiuja.

KibyuHne pujeun: OaHKapcKo IpaBo, rioOanu3aidja, Jeperyialuja,
MelyHapoaHU CTaHaapIu

YBOJHA PASMATPAIbBA

OcHoBU 0OaHKapcKOT MpaBa CEXYy HajeKo Yy MPOLUIOCT U Be3yjy ce 3a
pa3Boj TProBUHCKOT npasa. Kao mpereua GaHKapcKor npasa, TPrOBUHCKO MPaBO
uMa Iyry UCTOPHjy KOja TIOYHIbE ca M0jaBOM IMPBHUX TPTOBHHCKHX oxHoca. Ca
pa3BojeM  HMH()OpPMAIMOHMX  TEXHOJIOTHja, IIHPEHEM  HMHTEpHETa U

! lupexrop ,,Sector Security 1.0.0. bama Jlyka. Konrakr: dragana.kosic@sectorsecurity.org
2 Arennmja 3a pa3Boj BHCOKOI oOpasoBama U o0e3bjehuBame kpamutera buX. KoHTakr:
dskrbic49@gmail.com
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YCI0XKHbAaBalkEeM MOCIOBHUX OJIHOCA, jaBJba Ce MOTpeda 3a HOBUM HPUHIMIIUMA
U MpaBUiIuMa, Koja he naTm oAroBOp Ha HOBE M3a30B€, HAa KOje 0CaJalliba
IpaBHa TEOPHja U MpaKca HKje ycIjelia 1a OArOBOPH.

Pa3Boj nmpymTBEeHO - €KOHOMCKHUX OJTHOCA Yy I[jeIHH, a MOCEOHO, Pa3Boj
yHyTpammer U Mel)yHapogHOr pOOHOT W IUIATHOT TPOMETa, HEMHHOBHO je
JIOBEO | JI0 CTBapama HOBHX IMPaBHUX oxHoca. OminTa mpaBuiia Koja mocToje y
OKBHpPY “KIaCHYHUX' TMPaBHHUX NUCIMIUIMHA HUCY BUIE y CBAKO] CUTYalHju
JIOBOJbHA 3a pETyIHCamke HOBUX IPAaBHUX OJHOCA KOjH HACTajy TOTOBO
CBaKOJHEBHO W CTAIHO ce Jajbe pa3BHjajy. OBakBa cUTyalllja JaHAC MOCTOjU
TOTOBO Y CBUM 3eMJbaMa, a jeJlaH OJ pasliora je W CTBapame W IOCTOjamhe
Mel)yHapoIHOTI Tp)KUIITA, OAHOCHO YKJbyuuBame y MelhyHapoqHy mopjeny
pany.

N3 oBuX pa3znora ce y pa3BUjeHMM 3eMJbaMa CBHjE€Ta jOLI pelaTHBHO
JaBHO OQoOpMMIa HayyHa AUCUUIUIMHA, YIJIABHOM TII03HATa IO/ Ha3HMBOM
bankapcko mpaBo. Ta HOBa mpaBHa JWCIMILIMHA, MPBOOWTHO je pa3BUjeHA y
Opannyckoj u CP Hemaukoj, ma u 'y CA/l, u Utanuju.

Tpeba wmat y BHIy Ja HacTajalbé W pa3Boj HOBHX IPABHUX
JMCLIUIUINHA HE TPE/ICTaBhba HUKAKBY HOBY I0jaBYy, @ IOCEOHO HE MpE/ICTaBIba
HUKAKBY CIIEHU(PHUYHOCT Kaj je y muTamy baHkapcko mpaBo. Y mpuiior Tome
TOBOPH M YMI-CHMIA Ja ce Hip. [IpuBpeaHo (TProBHHCKO) MPaBO Pa3BHIIO U3
I'pahanckor mpaBa kama mocrojehe rpalaHcko-ipaBHE HOpPME BUIIE HHUCY
3aJj0BOJbaBajie MoTpede OUHAMUYHOI pa3Boja IpUBpeNe, a KacHUje je U
[IpuBpenHo mpaBo uUMaiao HCTY ,,CyAOMHY®, jep cy M3 OBOI' IpaBa IOHHUKIE
MHOTe TMpaBHE IUCIMIUIMHE KOje C€ JaHac cMaTpajy Mame WIM BHIIEe
camoctatauM (MehyHapoaHo npuBpenHo npaeo, Caobpahajuo mpaBo, IIpaBo
OCHUTypama UTI.).

PA3BOJ BAHKAPCKOI IIPABA Y PEITYBJIMLHU CPIICKOJ

Pa3Boj Gankapckor mpaBa W TpaHcopmaimja OaHKApCKOT CHCTEMA,
noJipa3yMrjeBa MpOMjeHe Y CBOJMHCKMM OJHOCHMA, HauWHY OpPTraHHU30Bamba,
yhnpaBibamka, (UHAHCHjama, JbYACKUM pecypcuMa u mnpahemy caBpeMeHUX
TexHonoruja. [lmb cBUX THX MpoMmjeHa je eUKacHHU]je MOCIOBAkE, CTBAPAE
KBaJIMUTETHUjEI OaHKapCKOT MPOM3BOJA, 3aJ0BOJbAaBamke MOTpeda, 3axTjeBa W
KeJba CaBPEMEHUX KOPHUCHHKA OaHKApCKHUX YCIIyTa M MOJIU3amke HUBOA yCIyra
KpO3 MakeT MPOM3BOJa pajlu OcTBapuBama Beher nmpodura. 3a BehuHy 3emasba
y TpaH3WIMju, TpoMjeHe sgomaher OaHKapCKOT cHCTEMa IMOAPa3yMH]jEeBajy
IBETOBY CaHAIMjy, yJda3aKk WHOCTpAaHMX OaHaka M pPa3Boj (PUHAHCHjCKUX
TPIKHUIIITA.
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OO6G3upoM J1a cBe HaBeAEHE IMIPOMjEHE Y CMUCIY OCTBapema
IIOCTaBJbEHUX LMJbEBA MOPAjy Ja mpaTe oAropapajyhe 3akoHCKe perysaTuBe
Koje neduHunry oBy obiact, U OaHKapcku mnpaBHH cucteMm PemyOnuke Cpricke
j€ IOXHMBHO 3Ha4yajHE MPOMjeHE. JeaHa o Haj3HAYajHUJUX TIPOMjEHA je
nmpuBaTH3alMja OaHaka TpeMa 3axTjeBUMa TPAH3WIHUjE, YCIIOCTABIhAHEC
CTPYKType OaHKapCKOT CEKTOpa M PEryJIaTOPHOI OKBHpA MpeMa TUpPEKTHBaMa
EY u mehynaponnum cranmapaiMa u IpUHIAIAMA Kako Ou ce 06e30ujennino
HECMETaHO O/IBHjalbe KOHKYPEHIMje MpeMa MPaBUIMMa OTBOPEHOT TPIKUIITA.
Tako je 1998. rogmnHa o3Haumia mModeTak pajga AreHIuje 3a OaHKapCTBO
Penybnmke Cpricke, kana je 3akoHOM o ATeHIMjU 3a OaHKapcTBO PemyOunmke
Cprcke ocHoBaHa ArTeHIMja, JOK je mpecraia ca paxoM Haponna OGanka
Penyonuke Cpricke, u Hajehe Haie:kHOCTH Te OaHKE NpEHECEHe Cy Ha
Arennujy 3a 6ankapctBo Penmyomuke Cpricke.

Takohe je 3HauajHo HamomeHyTH aa je 22.06.1999. ronuHe mymreHa y
ontunaj KonseprnOniaHa Mapka Kao OCHOBHO cpefcTBO muahama y bocHu n
XepIieroBuHM, a 0 Kpaja UCTe TOJMHE, IPYTe BAIyTe KOje Cy Ouje y ONTHIajy
MpecTajy Aa ce Kopucre y 0e3roTOBUHCKOM IUTATHOM IPOMETY, Tako Aa qomaha
BayTa TOCTaje jeIUHO 3aKOHCKO cpeacTBo mahama. ITopen Tora, oBa 1999.
rOIMHA je 3Ha4YajHa W 110 yCBajamy HOBOT 3aKOHA 0 0aHKaMa, a UCTe TOANHE je&
JIOHECEH M HHU3 JAPYrHMX 3aKOHAa M TMpomHca KOjU CauydibaBajy [aHAIIbEe
Oankapcko mpaBo y Penyomuiu Cprickoj, a o] KOjuX Cy Haj3Ha4ajHUju 3aKOH O
pauyHOBOACTBY, 3aKOH O U3MjeHaMa U JOIMyHaMa 3aKOHA O IUIATHOM IPOMETY,
YHUMe je MPAKTUYHO U 3amoyesa pedopma miaTHOT MPOMeTa.

Hapenna 2000. roguna je nmoce6HO 3HayajHa MO TOME IITO j&é TOKOM OBE
TOJMHE JONLIO 10 ycBajatha OCHOBHUX IMPHHIUIIA W CTaHIapaa OaHKapcKor
MOCJIOBamka, JIOHECEHHX OJ CTpaHe baseickor KomHuTeTa 3a CyNepBH3HjY
OaHaka, a Koju cy motoM yrpaljeru u y 3akoH o Oankama PemyGmmke Cpricke,
IITO je Y 3Ha4ajHO] Mjepu MOOOJBIIAI0 OAaHKAPCKO TOCIOBAKE Y PATHIUTHM
JOMEHHMA, T€ JOBEJO 0 IMOCTaBJhbakba CaBPEMEHHX OaHKapCKUX CTaHAapIa.
Hakon Tora, toxkom 2002. roawHe Jo0fla3M 10 3aBpIIETKA MOCTYIKA
MpUBaTH3AIMje IPKaBHOT KamuTana y OaHKama, Tako Ja ¢y J0 Kpaja Te ToJuHe
cBe OaHke Koje cy ersuctupane y PenyOmmmm Cprickoj mpuBaTH3OBaHe, a
Oankapcku cucreMm Cpricke je mopel ocTaiux cybjekara OGaHKapcKOT TpaBa
YUHWIO YKYTHO jefaHaecT OaHaka. Takole, noHeceH je u 3aKOH O OCUT'Ypamby
JICTIO3UTa, Ka0 ¥ HOBU 3aKOH 0 0aHKama ca HOBYAHHM I[CH3YCOM MHHUMAITHOT
KanuTana y 0aHkama oji 15 MumiinoHa KOHBEpTUOWIHMX Mapaka. O03upoMm Ha
JIOHEeCeHE 3aKOHe, Te MOTIYHYy MpuBaTH3alujy Oanaka, Hapeana 2003. roguHa
ce ca IMpaBOM MO>Ke Ha3BaTH TOJAWHOM IPUBATHOT OaHKapCTBA.

CBe Hampujen HaBeleHe MpoMjeHe y OaHKapcKoM cuctemy PemyOnmke
Cprcke, cy nompunujene Ttome, na y PemyOmumum Cprickoj, maHac,
(YHKIMOHUIIIE jeaH CaBpeMEHU OaHKapCKH CHCTEM ca jacHO YTBphHEeHUM
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0aHKapCKMM HOpMaMa M CTaHAapA¥Ma KOju He OJACTyHajy oja Baxkehux
eBpOIICKUX, OJHOCHO MelyHapogHMX HOPMH KOje peryauimy obiact
OaHKapcKOT TpaBa, TE Ja C€ CXOJHO TOME M OAaHWYHU KJIMJEHTH JaHaC MOTY
ocjeharu curypHuje, jep je onpeheHn Opoj YCBOjEHHX 3aKOHA y BEIIMKO] MjepH
Takohe MmoOOJbIIa0 M TIOJI0XKAj, OJHOCHO cTaTryc OaHWYHHX KIHjeHaTa, y
MIOTJIEY 3aIITHTE FbUXOBUX MIPaBa M BUXOBOT KAITUTAJIA.

YTULAJ I''IOBAJIM3AIIUJE HA PA3BOJ BAHKAPCKOI ITPABA

Tepmun rnoGanusanuja’ je mpBu myT ynotpujebuo npodecop JleBuT ca
XapBapjcke mkosie 3a Ousnuc, 1983. roaune, kako Ou omucao (HUHAHCH]CKO
TPXKUIITE, JOK je KacHUje OBaj TEPMHUH MPOIIMPEH W Ha JjellOBame
MYJITHHAIIMOHATHAX KOMITaHHja.

Mehynaponan MoHetapHu GoOHI AePUHMINE TiIoO0aNM3alMjy Kao
,pactyhy mMelhycoOHy eKOHOMCKY 3aBHCHOCT CBUX CBjETCKHX 3eMalha, KOjy je
CTBOpWIIO TIOBehemhe U Pa3HOBPCHOCT Opoja MeljyHapoIHUX TpaHCcaKIHja poda u
yciayra, Kao M pa3MjeHa Kamurajia, Te yOp3aHa M TeHepai30BaHa TEXHOJOIMIKA
pasmjena®“, nok je mpema neuHummju CBjeTcke OaHke, riobanu3anuja
,»CJI000/1a 1 MoryhHOCT TIojeIMHAlIa U KOpIIopallija Jia ycrocTtase Mel)yHapoaHe
MOCJIOBE ca JIMIIMMa U3 APYTUX 3eMasba.

VY mupem cMmucity, rinodanusaiyja 3Ha4ul YCIOCTaBJbake KPUTEpHUjyMa,
yciaoBa W IpaBWiIa [OHallaka OJ CTpPaHe Hajpa3BUjEHUX 3eMaba M
mehyHaponHux cy0jekata y MHOruM cdepama JpyIITBEHHUX OJHOCA,
YKJbYyuyjyhel ¥ pUHAHCH]CKY, CIOJbHOTPTOBUHCKY, OaHKapcKy cdepy.

I[Mon TtuM ycroBuMa, MpaBHIMMa ¥ KPUTEPHjyMHMa IIOHAIIAMkA,
o/ipa3yMujeBa ce:

e TpxxumiHa npuspena,

e JlubGepanHa exoHOMHja, KoOja TMOJApa3yMHjeBa: a) clI000Jy KpeTama
Jbyad, pobe W Kamurtana, 0) nuUOepaiHy TAPUHCKY IOJUTHKY IO
npasuiimMa CTO, U B) 3aKOHCKY peryJaTHBY KOja TapaHTyje CUTYPHOCT
noMahviX ¥ CTpaHMX MHBECTHUIIM]a U CII000Ty CTBapama JOOUTH,

e PenaTuBHA CaMOCTAIHOCT EKOHOMH]E O] TIOJIUTHKE,

3 Pujeu rnobanuzanyja MOTHYE M3 EHIVIECKOT je3WKa Of pujeun the globe (3eMJbMHA KyTia,
ceujer). To je mpomec ycmocraBibama KpPHTEpPHjyMa, YCIOBa M IpaBWiIa MOHAIIAma y
CIIOJBHOTPrOBUHCKO]j, OaHKapcKoj, (PUHAHCHjCKO]j, Y 00pa3oBamy, U ApyruM cdepama KHUBOTa
O]l CTpaHE Hajpa3BUjCHUjHX 3eMajba 3amaja, MOCPEACTBOM MelyHapOIHHX EKOHOMCKHX U
MOJIMTUYKUX OpraHu3alyja ¥ HHCTUTYLHja, KakKo 3BaHMYHHUX (CBjeTCKa TProBHUHCKA
opranuzanuja, CTO, EY, VH, casjer EBpore u np), Tako U HE3BaHUYHUX MU “HEBUAJbUBUX
(I'-8, Tpunatepana, MacoHCKe Jioxke u jap.). Bmagumup IIpBynosuy, ExoHoMcka aumiomMaTuja,
MeratpeH yHUBE3UTET IPUMHE]jeleHUX Hayka, beorpan, 2002, ctp. 20.
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[Tonutnuky mIypanusam,

[IpaBHa apxkaBa,

Jbyncka npaBa u cnobone,

UnanctBo y  MehyHapomHUM ~ €KOHOMCKHMM ¥ TMOJUTHYKUM
opraHuzaiyjama.
VY 3aBUCHOCTH, KOjy OOJIACT JIPYIITBEHOT KMBOTA PETYIHIIE, MOXKEMO
rocMarTparu:

Exonomcky enobanuzayujy xoja o3HauaBa CTBapame W YTBpHHUBambE
NpaBWia jeJJMHCTBEHOT CBjETCKOr TP)KHUINTA KOj€ TMOACTUYE KOHKYPEHIHjY M
pa3Boj. [IpoTuBHUIIM €KOHOMCKe Triiobanu3anuje, ca Apyre CTpaHe TBpIe, na
BEJIMKE MYJITHHAIFOHATHE Kopriopamnuje kopucte Beh 3apahenm kamuram ma
oHeMoryhe cTBapame KOHKypeHaTa ca KojuMa 01 MOpaji I1jEIUTH TPKUIITE.

Honumuuxy enobanuzayujy Koja je TIOBe3aHa ca EKOHOMCKOM
r7100aIM3aIijoM U3 pasiiora IITO MOCTOjake jeIMHCTBEHOT CBjETCKOT TPIKHUINTA
CMamyje MOryhHOCT HaIlMOHATHHUX Jp)XKaBa Ja JUPEKTHO MOJCTHYY pa3Boj
BJIACTUTE €KOHOMHM]E, TIOCTaBJbaheM IPaBHIIa KOja J1ajy TPETHOCT BIACTHTHM
¢upmama. [lon yTunajeM moIUTHYKE TIIOOANU3aldje JOHOIICHE OJNyKa Ce
INPEeHOCH U3 JAp)KaBHUX Yy MeljyHapoJqHe HHCTUTYLHjE, YUME C€ CMamyje
MoryhHOCT Jpyau Ja AMPEKTHUM H300pHMa NpeAcTaBHHKA BJIACTH YTUYY Ha
BJIACTUTH Pa3BOj.

Kynmypny enobanuzayujy Kao CycpeT pa3jIMYUTUX CBJETCKHUX KYITYypa U
obuuaja, U3 pasyora MmTO MPOTOK poOe, KamuTaia U JbYAW MPEKO IPKaBHUX
rpaHHIla HOCH ca COOOM W MPOTOK HaBWKa, oOmYaja u Kynrypa. OBaj mporiec,
KOJI Pa3lIMuMTHX JbYAH, YECTO M3a3WBa pasziuyure peakuuje. Hexu cmatpajy
yTUIa] HOBE KYIType TIO3UTHBHUM pa3BojeM Koju oborahyje moctojehy
KyITypy, IOK JPYyrd Yy HOBOj KYyITypd BUJAE TMpPHjETHY YTBpheHUM
BpHUjeIHOCTUMA U TIpaBuIuMa.”

3AXTJEBU I'NIOBAJIN3ALINJE V COEPU BAHKAPCKOI ITPABA

I'mobGanuzanuja ce ofBUja y KOHTHHYUTETY Kao KOHCTAaHTaH IPOLEC,
KOjU je HAMETHYO HOBE TPCHIOBE y CaBPEMEHOM OaHKAapCTBY W CaBPEMEHOM
Oankapckom npaBy. llupeme ciiob60ae KpeTama KamuTana, cI1000/1e OCHIBAKkA
OaHKapcKUX W JIpyrux (PUHAHCHjCKUX OpraHM3anuja, Te ciofone TpyxKama
(MHAHCH]CKUX YCIIyra BaH HAIMOHAJHHUX TpaHUIA YCIOBWIO j€ TojadaH
WHTEpEC 3a CUTYPHHM T[IOCJIOBamkeM Ha MehyHapogHoM (UHAHCHjCKOM
TPXKUIITY, ¥ JOBEJIO JI0 Tipolieca Mel)yHapogHe cTanmapau3anyje, 1 obaBese 1a
ce HalMoHaHa OaHKapCcKa perynarruBa yckialyje ca OBUM 3aXTjeBUMA.

4 www.wikipedia.org/wiki/globalizacija
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[Ipouec geperynauuje, OAHOCHO YKJIamame aJIMHUHUCTPATHUBHUX
OrpaHHuYeHa Yy ILIHMpewmy ci10o0oJe KpeTama KamuTajga, M I0jayaHe
KOHKYpEHIIHje, UHIYKOBAao je Ipolec riaodanu3anuje GUHAHCHJCKUX TPXKUIITA
U TpujarohaBama MOCIOBama 0aHaka M IPYruX (UHAHCHJCKUX WHCTHTYIIH]ja
3axTjeBHMa TOT TP)KUIIITA.

Hexe on mnpomjena koje cy ce JemaBasie Ha MelyHapogHOM
(UHAHCHJCKOM TPXKHUINTY TOCHEAUX JeleHWja, a Koje Cy 3HadajHoO
npomjenie MelyHapoqHy W HaIMOHATHY OaHKAapCKy peryiaTHBy CY:
Jeperynanuja OaHKapcKOT TOCIOBama, Pa3Boj MH(POPMAIMOHE TEXHOJOTH]E,
pacT BpHjeTHOCTH TIOjeIMHAYHUX TpaHCcakiuja, MmoBehaHuw pusumM, MopacT
3axTjeBa KJMjeHaTa, MPOjeKTHO (UHAHCHpame, HOBU HEOAHKApPCKU IOCIOBH,
MapKeTH3aluja, CeKjypuTh3alldja, eIeKTPOHCKO OaHKapcTBO (e-0aHKapcTBO),
HOBUM TpHUCTynH MeHauMmeHTy. Ha wmelyHaponHoM HHBOY jauajy Texmbe
yjeaHauaBamba MHCTUTYIMOHAIHE CTPYKType OaHKapCKHX CHCTEMa Kao
Haj3Ha4YajHUjer cerMeHTa (MHAHCHjCKUX TpkuiTa. HoBM HaumH OaHKapcKOT
MIOCJIOBamba KapakTepHile riodann3aM, copUCTHIIMPAHOCT, XEHHT CTpaTeryje,
KOHIIEHTpanuja WH(popMamMja W CpeacTaBa, ONTHMHU3AIMja TIOCIOBama W3
jemHor (HaTHAIMOHAIHOT) IIEHTPA, jayamke MHBECTHUIIMOHOT OaHkapcTBa. Hose
OaHke CcTaIHUM (Qy3djaMa TMpepacTajy oJi HMHTECPHAIMOHATHUX OaHaka Yy
MerabaHKe, y3 HCTOBPEMEH OrpOMaH pacT KamuTana, e(pUKaCHOCTH, pacT U
nuBepcrudUKanmjy miacMana, KOHKYpEHIHjy ca HeOaHKapCKUM MHCTUTYIIHjaMa
y HOBUM (PMHAHCHjCKUM MpPOM3BOJMMA M Ha OEp3aHCKUM M BaHOEpP3aHCKUM
TPXKUIITHMA. 3aTuM, io0anu3alyja TPXKUIITA Y3POKYyje CHaXHO LIMPEHE U
pa3Boj OaHKapcKe Mpeke Kpo3 OCHUBame OaHKapcKux (uinjana, moapyKHUIa
u orpanaka (affiliates, subsidiaries, offices) mo mujenom cBujery. C npyre
CTpaHe, HOBe MerabaHke, 1a Ou OJroBOpHIIC U3a30BY KOHKYPEHIIH]E, TOCTajy
VHUBEp3ajdHe OaHKe IMHMPEHEM JUjana3oHa CBOjUX yciayra, moceOHO Ha
€BPOTICKOM KOHTHHEHTY.

HoBe ycmyre momyr KOHCalnTHMHTa, yIpaBJbakba T'OTOBHHOM,
(MHAHCHjCKOT TM3UHTA, Start-up yciyra, MakeTa OCUTypama, KacTOIU M IPYTUX
WHBECTHUIIMOHUX yCIyra yCIOXKiaBajy OpraHu3aiijy HOBHUX OaHaka W APYrux
(bMHAHCH]CKUX OpraHu3allvja, U 3aXTjeBajy BUCOKO Mpoduircane Kajpose, Kao
U yIpaBJbamkhe COJNBEHTHOIINY, TUKBUAHOIINY U IpyruM pusniuma. OcuMm Tora,
U3paXkeHa je U TEeHJeHLMja cTBapama OaHkapckux xojauHra. CrBapajy ce
KoMOuHalje nonyT 6aHaka-oCUrypama, (PMHAHCHjCKUX, I1a YaK U MjeIIOBUTUX
KOHTIJIOMepara.

Heperynanujy Ha HalMOHAJIHOM HHMBOY Tnpatu MehyHapoxHa
CTaHJIapau3alyja, ymnpaBo 300r HarjameHe TNPOMjeHe Y MOCIOBamby
(MHAHCH]CKIX MHBECTUTOpPA — WHTEPHALMOHAIN3AIM]e U TII00an3aIuje Kojoj
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CMETajy HalMOHAJlHA OrpaHHYe’ma — IOpECKe, PErHcTpaljcKe, KOHTPOJIHE,
JIeBU3HE, MOHETAPHE U CIIMYHE TIPHPOJIE.

banke, ocurypaBajyha npymrBa u apyre (hMHAHCHjCKE WHCTHUTYIIH]jE
CBOjy MHTEPHALMOHAIHY, OJHOCHO TJIO0AIHY MPUCYTHOCT MOTY YCIOCTaBUTH
Ha Tpu HauuHa:’

1) Ipomajom cBojux GUHAHCHjCKHX Yycayra, W3 jgomahux dQummjana,
CTpaHUM KOMITAaHH]jaMa;

2) IIpomajom cBojuX (PMHAHCHJCKUX YCIyra CTPaHUM KIHMjEHTHMAa KpO3
¢dunmjane, areHIyje U NPEJCTABHMUINTBA OCHOBAHA Y CTPAHUM 3eMJbaMa
"

3) Ilpomajom (UHAHCHjCKUX yCIyra CTpaHUM KIHjeHTHMa  Kpo3
cyOcunvjapHe KOMIIaHHMje Yy CTpaHMM 3eMJbaMa Koje Cy Hacraje
KY[OBHHOM OaHaka M JpYrux (QUHAHCHJCKUX WHCTUTYIHja Yy THM
3eMJbaMa O]l CTpaHe MaThuyHuX JoMahux OaHaka W JAPYrux
(hMHAHCH]CKUX WHCTUTYIIH]A.

MEBY3ABUCHOCT 3EMAJBA Y IIPOUECY I'VIOBAJIM3ALIMJE

ITopen OpojHHUX TpeaHOCTH KOje oMoryhaBa MoJIepHU3aIIM]a TOCIOBaba
y OKBHUpY Ipolieca rio0ain3aiije, TH UICTH CaBPEMEHN METOJU MOCIIOBamkba, Te
BpIlIekha (PMHAHCUjCKUX TpaHcakiuja ca coboM Heus0jexkHO Hoce W oapeheHe
npobieMe, KOjU Ce€ CBaKOJHEBHO jaBJbajy M KOjU C€ HMCTO TaKO HAaCToje
pjemaBatu y mto kpahem poky. Jenan o mparehux mpobiema oBe mojaBe je
CUT'YPHO ¥ Ipo0JieM yHU(HKAIMje U ycaBpllaBama PaBHUX HOPMH U 33aKOHA,
KOjH, y pa3JIMuUTHM 3eMJbaMa, Ha pa3sIMuuTe HauuHe, Ipomucyjy oapehena
OrpaHMYea M TMpaBWJIa Yy TMOCIOBamYy. Y CBakOM CiIydajy MOXe ce
KOHCTAaTOBaTH Jia C€ Ha TOJby YCaBpIlllaBaba W W3jeJHAYaBama TE IPaBHE
o0JlacTH J1aHac AaKTHBHO pajad, IITO C€ HajBUIIEC Orjela y JOHOIICHY
onpeheHnx MeljyHapomHUX TMpaBHUX HOPMH, JIUPEKTHBA, CMjEpHUIIA,

5 Pierre Poret: Making FDI and Financial — Sector Policies Mutuallu Supporative Head,
Capital Movements, International Investment and ServicesDivision, Oecd Global Forum On
Internacional Investment, New Horizons and Policy Challengs for Foregin Direct Investment in
the 21 Century, Mexico City, 26-27 November 2001;
http://www.oecd.org/daf/internationalinvestment/investmentstactsandanalysis/, str. 2-4. VY
Bpujeme ymacka y OEILJ] (1995-96) Uemika je Tpaxmia moceOHO 0mo0peme 3a CTpaHo
BJIaCHUINTBO Ha nomalium Oankama, a ITosbcka W Malapcka HECy M03BOJbaBajie OTBapame
MOAPYKHHIA HEPE3UICHTHUM (GUHAHCHjCKMM oOpraHm3anujama, Aok Hmp. Kopeja ¢akTiuuku
HUje JaBaja 103BoJIe 3a (hunjae cTpaHux OaHaka.

% 3opan Joeuh, lapabankapcku u nexpedoummu nocnoéu, Wsnasau aytop 3opan Jouh,
Beorpan, 2008., crpana 40.
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KOHBEHIIMja U APYror, Koje yTHU4Yy Ha HallMOHaJIHe cucTeMe OaHKapCKOr Mpasa,
U KOje MMajy MPHOPHUTET Yy MPHUMjEHH y OJHOCY Ha JoMahe 3akoHe ojapeheHe
Jp>KaBe, KOjU peryuiry 0o01acT 6aHKapCTBa, M IOCIOBAbA YOIIIITE.

Y3 HaBezieHe MPETHOCTH Koje Tiofanr3aiiija Kao 1MojaBa y CBjETCKOM
(UHAHCHjCKOM CHCTEMY IIOHOCH, MOCTOj€, UCTO TAaKO, M BEIMKU HEIOCTAIlH.
Haume, rmobanuzamnuja moeehaBa wmelhy3aBucHocT mnojenuaux 3emaiba. C
003UpoM Ha HeCTaOWIHOCT Ha TIIOOATHOM HHUBOY, Ta 3aBHCHOCT JOHOCH WU
3HaTHe pusnke. borare 3emsbe, kao mro je CAJl, y HajOosbeM cy MONOXKAjy Aa
MOJHECY TakaB pH3UK. Y TMOCIEOmEe BpHjeMe, MHOTO C€ paclpaBibajlo o
peJHOCTUMA KOje OM CBHjET OCTBApHO YKOJHMKO MPUXBATH TNI0oOaTHa MpaBua,
Ha TIpuMjep y 6aHKapCTBYy.’

JenHa ol 3ajeTHUYKUX KapaKTEPUCTHKA HEAABHUX (DMHAHCHjCKUX KpH3a
y CBeTy je Op30 IuMpeme TOKOBa Kpo3 (UHAHCHU]CKE CUCTEME IOjeINHUX
3emasba. Kpuse n3a3Bane npomjeHama y riio0aIHIM OYEKHBambHMa OJIpasuiie Cy
ce, y BpJIO KPaTKOM pPOKYy, Ha 3HayajHe MPOMjeHEe LWjeHa akKuuja W APYTux
o0NMKa WMOBMHE Ha HAIMOHAJTHOM, ald H MelyHapogHOM TP XKHIITY.
dunaHCHjcKa Mel)y3aBHCHOCT CBjeTCKHX NpPUBpEAa Tako ca coOOM HOCH U
HEMHHOBHO IIMPEHEe KpU3a O jeHEe Ap>KaBe JI0 Ipyre, U CTBapame TIo0amHe
nmaHuke. 3a pa3BHjeHHjE 3eMJbE€ KOPUCTH O TioOanmu3aiyje Cy BUIIE HETo
ounute, Oynyhm na muXoBe (UHAHCHjCKE WHCTUTYIUje YyOUpYy IUIOAOBE
moryhHocTH nuBep3udukanuje moprdesba Ha rnodanHoM Tuiany. Mehytum 3a
3emsbe  "'m3pactajyhux" TpKUImITa TO 3HAYM HAMETHYTO NPHUXBaTambe
Jeperynanuje u Jubepanuszaluje, Koja UX MOXKe H3JIOKUTH ILIMEKYJIaTUBHUM
(UHAHCUjCKMM TOKOBHMMa, KOjU C€ MOTY HEMOBOJPHO OJIpa3sUTH Ha HHHUXOB
(MHAHCH]CKH 1 eKOHOMCKH cucTem.®

HOPEIVIEA IIPEJHOCTHU U HEJOCTATAKA I'VIOBAJIM3ALIUJE

I'mobanu3anmja kao mpoiec ca codoM HOCH IIECT TIIAaBHUX MPETHOCTH U
TpU IJ1aBHA HeocTaTKa.
Kao npenpnocTn n3nBajajy ce:
1. Jugepcuguxayuja puzuxa, wmehyHapogHe aKTUBHOCTU TMPYyXKajy
MoryhHocT aa ce nuBepcuduKyjy nomahu puzuyu,
2. Exonomuja obuma, excnan3uja u3BaH nomMahux rpaHuia MOTEHIIUjaTHO
MOYKE CHU3UTH MPOCjeYHE ONIEPATUBHE TPOIIKOBE OCHTYPabha,

7 3opan Jouh, oner uutupano, 2008., crpana 38.

8 Ante Ponuesuh, Hose yciryre 6aHKapcKOT CEKTOpa: Pa3BUTAK CAMOIOCIYKHOT OaHKAPCTBA Yy
XpBarckoj, Exonomcku npezneo, 2006.

° 3opan Josuh, onet nutupano, 2008., ctp. 40.
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Hnosayuje, HOBe NMpPOAYKTHE HMHOBalyje MoHyheHe Ha MelyHapogHOM
TPKUILTY MOT'Y T€HepHCaTH eKcTpa npodure;

Hzeopu  cpedcmasa, MeljyHaponHa ~ eKcmaH3uja ~— oMoryhaBa
(MHAHCHjCKUM WHCTHTyLIHMjama Aa mnpoHaly jedTuHHMje M AOCTYyIHHjE
U3BOpPE CPEJICTaBa,

Oonocu  ca  kiujenmuma,  WHTEPHAIlMOHAIM3alMja  omoryhasa
(MHAHCH]CKMM HMHCTUTYIHjaMa Ja OJprKaBajy KOHTakTe ca jgomahum
MYJITHHAIIMOHAHAM KOpIopanyjaMa ca KojumMa Te (uHAHCHjCKE
WHCTHUTYIIH]E MTOCITY]Y;

3aobunascerve nponuca, nomaha perynatiuBa HHje MPUMjeHUBA HA CBE
MHTEpHALMOHAJIHE aKTUBHOCTH, 1a C€ Y HHOCTPAHCTBY MOT'Y KOPUCTUTH
NOBOJBHMJM JIOKAJHM IMPONKMCH, HAa TMpHUMjep Yy TOIJeay BHUCHHE
00aBe3HUX PEe3epBH WM BHCHUHE MOPECKUX CTOIA, IITO MOXE YTHIATH
Ha pacT HETO MPOPUTAOHITHOCTH.

YV omHOCY Ha TIECT MPETHOCTH, W3/BAjajy C€ W HEIOCTaly Tiodamu3anuje,
KOjU MOTYy OWTH:

1.

Hupopmayuonu mpowkosu u mpowikosu moHumoputea — mehynapogaa
ekcrian3vja yBehaBa W3NMOXKeHOCT (UHAHCH]CKMX WHCTHTYIHja PU3UKY
Harare, Ia npeMa ToMe 3axTjeBa U J10JaTHe HHPOPMAIOHEe TPOIIKOBE
U TPOILLKOBE MOHUTOPHUHIA;

Hayuonanuzayuja/excnponpujayuja npomjena 'y CTpaHUM Blajama,
MOY€ JIOBECTH 0 HallMOHAIM3AIMje U 0Jly3MMamba OCHOBHUX CpeJCTaBa
U UMOBHHE QHIIMjalla y CTpPaHUM 3eMJbaMa;

QuKkcHU MPOWIKOBU KOjU MO2y OUmu eKCmepHO BUCOKU NPUTUKOM
OCHUBAFA OP2AHUZAYUOHUX OUjenosa OAHAKA Y UHOCIPAHCMEY.

IHOTPEBA YCIIOCTAB/bAIbA KOHTPOJIE ®PUHAHCUJCKUX

TOKOBA

Kpuza 1990.- ux, ma kpusze y HOBOM BHjeKy, YKJbyuyjyhu u OBY

nocneamy GuHaHCcHjcKy Kpu3y u3 2008. rojuHe, HarIacuiia je 3Hayaj KOHTpoJe
(hMHAHCH]jCKUX TOKOBa HE caMO Ha HammoHanHOM, Beh m Ha MelyHapomHoM
HUBOY. Benmuku ynaraym, BETUKW KalUTal, BEIMKH pU3HIHU, W BEJIHKE
MocJbe/INIe KOje HMMajy TUMEH3Wjy pHU3WKa, HallMOHAIHe TnpuBpene BehuHe
3eMajba y TPAH3UIUJH M 3eMajba y Pa3Bojy MOTEHIMjaTHO Cy BPJIO YIPOKEHE
JIEpPETYIIaINjOM U TUOepaT3allijoM KaluTaTHUX TOKOBA, TaKO Jia Ce aJIeKBATHO
yIIpaBJbabe¢ HALOHATHUM (PMHACH]CKHM CHCTEMHMa IOKa3yje Kao HEeOomxoJaaH
CETMEHT yIpaBJbaha CBAKE 3€MJbE.
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IIpa nuHHMja oxOpaHe je wu3rpajma aaeKBaTHUX (PUHAHCH)jCKUX
UHCTUTYLM]ja, €(UKACHOT TPXKULITA U TP)KUIIHE AucHUILIMHE. [obanu3anuja
3axTjeBa jauama Jo0pe HallOHAIHE KOHTPOJIE U Ha/l30pa, KOju u3Mel)y octanor
VKJbYyUyjy W MeljyHapoJHy KOOpIMHAIMjy W pa3MjeHy mojaaraka usmely
HAIIMOHAJHUX KOHTPOJHHUX M PErYJIIaTOPHHUX OpTraHa.

VY nmocajgammoj MpakcH Kao HAjTeXXH 3a/JaTak 3a 3eMJbE Y TPaH3HULHjH,
MOKa3aJl0 Cc€ KAaKO OCMHUCIUTH J00py HAIMOHAJIHY peryJiaTHBY, Koja uMa
3alITUTHE MEXaHH3ME 3a HEMOXKeJbHE e(PeKTe NUPEKTHUX CTPaHUX YyJaramba
Kanmutana y (UHAHCHJCKH CEKTOp W HUXOB MoOryhW yTHIA] Ha JEBU3HY
COJIBEHTHOCT M JIMKBUIHOCT 3€Majba NpHMaTesba CTPAHOT KamluTana, a Koja
HCTOBPEMEHO OCTaje jeJHAKO MpHBJAayHa 3a cTpaHa ynarama. [Ipu Tom, Tpeba
UMaTH y BUJY, Ja BEJIWKH KalWTaj, a TakaB je YNpaBO CBaku (UHAHCHUjCKU
KamuTaji, He TPIU HaIMOHAIHA OTpaHUYEHa U JKEIHU CI000JHO M HECIyTaHO
(bMHAHCH]CKO W JPYro TPXKHUINTE HA KOje je HAaBUKAO Y OHOM JHjelly CBHjeTa
OJIaKJIe je ¥ MOTEKa0, 3aT0 Ce paauje moaBprasa Meh)yHapoagHuM QUHAHCH]CKUM
CTaHAapAuMa ¥ HE3aBHCHO] WM Mel)yHapOIHO] KOHTPOJIM, HETO HAI[OHAIHO]
perynatuBM 3eMajha IpHMaTesha. lako Ja ce morpeda peryimcama
aJIeKBaTHOCTH KalWTalla, yIpaBhbarkba PH3UIKMMA M HUXOBO] H3JI0KEHOCTH
pusniuMa, Te TmoTpeba 030MJbHE KOHTpOJIE TIOCIOBamka (PHHAHCH]CKUX
WHBECTUTOPA PaJH 3aIUTHTE OCTAIMX YUYCCHUKA HAa (PMHAHCH]CKUM TPIKUIITHMA,
Kao M 3alITUTE caMe JAp)KaBe, M0Ka3yje Kao HEOMXOIHH MpeIMeTH JepUuHucama
YHYTap perylaTopHOI OKBHpa 3a JAUPEKTHA CTpaHa yjarama y (UHaHCH]CKOM
CeKTopy, yKibyhyjyhu u crpanu xanuran y 6ankama. Kako cy crpaHa ynarama
y (MHAHCH]CKOM CEKTOpY MpeIMET IMUPOKe M OOMMHE peryyaTHBe, MoTpeOHa
KOHTpOJIa ce peryiuine OpojHUM (UHAHCHUJCKMM M CTAaTyCHUM MPONHCHMA,
OIIITUM aKTUMa Mel)yHapOIHHUX, PETHOHATHUX W HAIIMOHATHUX (PMHAHCHjCKUX
CTPYKTYypa M CaMOPETYIaTOPHUX THjeNa y OaHKAPCKOM CEKTOpY.

I'IOBAJIM3ALNJA U MEBYHAPOJHO BAHKAPCTBO

[Ipema Tymadewmy OpojHHX ayTopa mpoliec riobanuzaiuje, a YjeaHo u
IETOB YTUIA] Ha MeljyHapoIHO OaHKapCTBO, TE YTHIIA] HA MPaBHY PETyIaTHBY
y TOj 00Jy1acTH, 3amoyveo je TokoMm me3aecetux roauHa 20. Bujeka. Taj mporec ce
JellaBa W JaHac 3axBajbyjyhum pa3Bojy caBpeMeHHX MH(GOPMATUUYKHX
TEXHOJIOTHja KOjé Cc€ KOHCTAaTHO YycaBpIlaBajy, 3axBajbyjyhum demy je maHac
oMoryheHO HECMETaHO TIIOCIOBake HU3Mel)y YMpEeXKEHHX U  IOCIOBHO
3aWHTEPECOBAaHUX (U3UYKHX W MPABHUX JIHMIA 0e3 BPEMEHCKOT M MPOCTOPHOT
OrpaHHYCHA.

Ckopo cBaku (PMHAHCH]CKH TTOCA0 CE€ JIAHAC, Y CABPEMEHUM TEXHUYKUM
yCIIOBUMA, MOXKE pealu3oBaTH 0e3 o003Wpa Tle ce IMIEe KOje ra JKeH
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peanu3oBaTH Hanasu, y Ouio Koje mo0a JaHa, M TO HA HAYMH J1a Taj mocao Oyze
TpaHCHapeHTaH, Op3, eukacaH ¥ CUrypaH, IITO Y BEIUKO] MjepU JOMPUHOCH U
omoryhasa nakiie 1 euKacHUje TOCIOBabE.

Cpemnnom 1960-Tux roauHa, Kao pe3ynTaT TUHAMHKE pPa3BOjHO
opujeHTHCaHUX OaHaka, Jgoma3d A0 YyOp3aHOT pacta MelyHapoaHUX
(MHAHCH]CKUX TPaHCAKIMja, YCJbE Yera IojeIuHadyHa HalMOHAIHA TPXKHUILITA
mocTajy mpeycka 3a Benuke OaHke, ma ce oHe okpehy melhyrapomHom
(bMHAHCH)CKOM TPKUIITY Y MOTpas3u 3a BehuM npodurom.

VY Tteopuju mnpeornal)yjy MUIUBCHA Ja je 10 pa3Boja MehyHapomHUX
aKTUBHOCTH JIOLLIO 300T AMHAMMKE MPHUBPEIHOr Pa3Boja Ha CBETCKOM HHUBOY,
r7je ce cMarpa Ja OCHOBHHM ()aKTOPH KOjU Cy yTHUIAIU Ha OBAKO JUHAMHUYaH
pa3Boj wmehyHapogHuX (¢uUHAHCHja TOTHYY OJl TPOMjeHa HaCTaluX Yy
HallMOHATHUM OaHKapCKUM CHUCTEMHMa, OAHOCHO, O]l IpoMjeHa MelyHapoiHOT
(MHAHCHUjCKOT CUCTEMA.

Y GaHKapcKoj TEOpUjU U MPAKCH PAa3NUKYjy Ce MHTEPHH U EKCTEPHU
(bakropu:

1) V unrepHe (akrope AMHAMUYHOr pa3Boja MeljyHapomHor GaHkapcTsa,'’
yOpajajy ce:
a) KOHIICHTpaluja OaHaka,
b) dopmupame yHUBEep3aTHUX OaHaKa,
¢) neperynanuja OaHKapCKUX aKTUBHOCTH, H
d) texHomoruzaiuja 6aHKAPCKUX aKTUBHOCTH.
2) 3a pa3nuKy oJ MHTEpHUX (HaKTOpa, Kao eKCTEpHHU PaKTOPH O moceOHOT
3Ha4aja, U3/1BajaMo:
a) perynanuja 0aHKapCKHX aKTHBHOCTH Ha Mel)yHapOTHOM HUBOY U
b) rmobanmm3anuja GUHAHCH]CKOT TPXKUIITA.

3AK/bYY AK

[Monazehu on unmeHulle a ypeheme OaHKapCKOT CUCTeMa, HEMHHOBHO
npaTe Kako IPOMjeHe JAPYHITBEHO-CKOHOMCKOT ypehema Ha yHyTpallmbeMm
IUTaHy, Tak0 W TIPOMjeHE HacTaje Moja yTulajeM mehyHapoaHor dakropa,
MOXEMO 3aKJbYUHUTH JIa j€ MOCIbEeBUX JelieHuja, OaHKapCKU CUCTEM MIPOJIa3Ho
pecdopmMcke mporiece, KOju Cy ce O/IBUjalii y IPaBILy YCIOCTaBJbamka CTaHIApAa
W TpUHIWNA Koju omoryhaBajy cioOOZHO M CHTYpHO KpeTame KamuTaia,
yIpaBoO Kako TO 3aXTHjEBajy YCIOBH Tiolanu3anuje u KOHKypeHuuje. OBo U3
pasjora, IITO je LWJb CBAKOT TPXKUIIHO OPHjEHTHUCAHOT MPHUBPEAHOr CyOjeKTa

10 Hausler G. The Globalization of Finance, Finance and Development, IMF, Washington D.C.,
No 03/2003.
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yKJbyuyjyhu mpuje cBera OaHke W JApyre (DMHAHCHjCKE OpraHu3andje Ja y
yCcIIOBUMAa KOHKYPEHIIH]je MO00JbINajy U 3aJpKe CBOjY MO3UIIHM]Yy HA TPXKUIITY, a
Jla JIp)kaBa MyTeM CTa0MIIHOT M CHTYPHOT OaHKAapCKOT CHCTEMa, HACTOjU Ja
oMoryhu mpuBpeIHU pa3Boj U Jia IPUBYYE CTPAHH KarUTall.

ITocmatpajyhu yTumaj rinobanm3anuje U yCIoCTaBJhakhe KPUTEPHjyMa,
yclioBa W TMpaBWia TIOHAIIalka oOJf CTPaHE Hajpa3BUjEeHUX 3eMajba H
MehyHapomHuX cyOjekata y MHOrMM cdepama IpYIITBEHHX —OIHOCA,
yKbydyjyhn U (UHAHCHjCKY, CHOJFHOTPrOBHHCKY M OaHKapcKy cdepy, a
Hapo4YUTO KPUTEPUjyMe KOjU C€ OJIHOCE Ha TPXKUIIHY MPHUBPEAY U THOepalHy
€KOHOMH]Y, KOja Mojipa3yMHjeBa: a) o001y KpeTama JbyI, poOe U KanuTana,
0) nmubepanHy mapuHCcKy monuTuky mo mpaBwimma CTO, u 1) 3aKOHCKY
peryiaTtuBy Koja TapaHTyje CHTypHOCT JoMalux W CTpaHUX WHBECTHIHMja U
cnoboy cTBapama JT0OUTH, HEMUHOBHO j€ J1a je TO OAPEAIO U Jeperynanujy
NpaBUJIa TIOCJIOBakha Y OKBUPY OaHKapCKE JjeaTHOCTH.

CBakako, Tpeba TOCMaTpaTd M YTHIAj €BPOIICKUX HHTErpanuja, Ha
0aHKapCKH CHCTEM Kao CHCTEM KOjU Ce CTATHO MHjerha, Ipuiiaroasa u pa3Buja
cnenehn MeljynapoaHe cranmapjae W NPUHIMIIE CI000HOT KPEeTama KalnuTana
BaH HAIMOHAIHUX TPAHHMIA Kao HMMIIEPATHUB JnOepanu3amnuje (UHAHCH]CKUX
TpKUMTA. Y TOM CMHUCITY, nojiazehl 0]l YMILEHUIIE, J1a j& CIIO0O0HO KpeTame
KaluTaja jeaH OJf OCHOBHHMX eJieMeHaTa yHyTpalllmber Tpkuira EBpomcke
3ajelHUIle, JIOHECEHEe cy U ojapeheHe AMpeKTHBE Kao HHCTPYMEHT
XapMOHU3alMje HALIMOHAIHUX OaHKapCKUX MPOIHCA.

Ycnosu numbepanuzanuje (UHAHCHJCKUX TPXKHUINTA OJPEIWIA CYy |
JjeaTHOCT TOCTIOBHUX OaHaka, MpuiiaroheHy ycioBUMa KOHKYPEHIIHje HITO je
NPENO3HAT/BMBO KPO3 TPOLIMPUBAKE acOpTHMaHa OaHKapCKUX yCiIyra Hu
IpyXame YCIyra Koje cy Be3aHe 3a napabaHKapcke MOCIIOBe.

[IpomjeHe y HOBHM ycJIOBHMa IOCIOBamka, YTHIAIE Cy W Ha TOCIOBHY
opjeHTanujy OaHke, a MpBEeHCTBEHO Ha: (1) MpoMjeHe GaHKapCKOT MapKeTHHTa,
(2) xpemuTupame ca TpPOMjEHMBHAM KaMaTHUM CTOIIaMa Yy YCIOBHMA
HEMpecTaHuX W Op3uX MpoMjeHa y OKpyKemwY, (3) TMPOjeKTHO B KOPIIOPAITH]CKO
¢uHaHCHpame TpuBpene, (4) mojaBy cekjypurusandje, (5) eIeKTPOHCKO
OaHkapcTBO | (6) cTaTHU HAJA30p HAJ MOCIOBamEeM OaHaKa.

3HauajHa MPOMjEeHA je y caMOM HauyuHy yhpaBlbamka O0aHKOM, TIje ce
aKIeHaT CTaBjba Ha MpoOJeMaTUKy e(UKAaCHOI yIpaB/bakba M CHOCOOHOCTH
yIPaBHOT MEHAIIMEHTA JIa C& HOCH Cca CaBPEeMEHHUM CTaHAapauMa U 3aXTjeBUMa
KIMjeHaTa Koje Hamehe OKkpykeme ¢ KOHKypeHIIMja Ha TpPXKHIITY,
npodecuoHaTHu OaHKApCKH Kauap, CaBpEeMEHY OpraHu3alujy, pa3BHjeHE
nH(pOpMAIIMOHE TEXHOJIOTHje W KOHTPOJY TMpoIleca Kpearuje, eMHUCHje H
racMana OaHKapCKUX MPOM3BO/A, MAPKETUHIIKYA HAYHMH IIaCMaHa MPOHU3BOJa
13 YKYITHE JjeTaTHOCTH OaHKe.
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MoxeMo HM3BECTH OMNIUTH 3aK/by4ak Ja cy IMpolecH Iiodanuzaiuje u
Jieperyialnuje y caBpeMeHoOM OaHKapCKOM CHUCTEMY JIOBENH A0 Jubepanun3alije
npomnuca Koju peryauiny GUHaHCH]jCKe TOKOBE Kako Ha Mel)yHapoqHOM, Tako U
Ha HaI[MOHAJTHOM HHBOY.

Ucrpaxyjyhu Oankapcku cuctem PemyOmuke Cpricke, MOXeMO
3aKJBYUUTH Jla Cy Mel)yHapOJaHM TPUHIMIN W CTaHIAAPAW WHKOPIOPHUPAHU Yy
3akOHCKM okBHp PemyOmmke Cpricke, nga je YCHOCTaBJbeHa (QYHKIHja
CynepBu3opa OCHHBameM AreHuuje 3a OankapctBo PemyOmmke Cpricke, koja
MmopeJ Tora MTO H3/aje OA00peme 3a paj MOCIOBHUM OaHakama W JIPYTHM
(MHAHCH]jCKUM OpraHu3anyjaMa, Kajga je TO 3aKOHOM ojapeheHo, y by
oJpKaBama CTAOMIHOCTU U CUTYPHOCTH OaHKapCKOT CUCTEMA, BPIIM HAJ30pHY
U KOHTpoNHY GYHKIH]y OaHkapckor cuctema PermyOnuke Cpricke.

VY 3akoHCKHM pjelmiewmuMa Koja ypehyjy paa mocnoBHux OaHaka, H
Ipyrux (UHAHCHJCKMX OpraHM3alMja Kojeé 4YHWHEe CTPYKTYpy OaHKapCKor
cucrema PenyOmuke Cpricke, TOCTYJIMpPaHW Cy NPHHIUIHA: KOPIOPATUBHOT
yIpaBjbama, yNpaBjbamkba PH3HUIUMA, KOHTPOJIA Ha KOHCOJIMAOBAHO] OCHOBH,
3amTuTa KOHKYpeHIje y OaHKapCKOM CEKTOpY, TPAHCIApEHTHOCT TTOCIIOBAba,
CTOJbHA peBH3H]ja, ABO(A3HU ITOCTYIIAK OCHUBAbA, OTHOCHO PETYJIHCABE yIuca
y CYJICKH PETUCTap IMOCIIOBHUX CyOjekaTa TeK HaKOH W3JlaBama 0J00pema 3a
pan on crtpaHe AreHmuje 3a OaHkapcTBO PemybOmuke Cpricke, IeH3YC
OCHHUBAUKOI KaluTaja, HAYMH M3BjellTaBara U caM HAa4MH IOCJIOBama Ipema
NPUHIMIIIMA KOJU C€ MpPHUMjemYjy Y CaBpeMEHUM OaHKapCKUM CHCTEeMHMA.
3akoHM Cy ycMjepeHn Ka omoryhaBamy mpojopa nomahux OaHaka Ha
WHOCTPAHO TPXKUIITE, MPHUBIIAYCHHE CTPAHOT KalMTaia Ha qoMahe TpKuITe, u
jadame MpaBHE CUTYPHOCTH WHOCTPAHHM WHBECTHUTOPUMA.

Kana je y nutamy 3amrurta noTpoiaya, OMHOCHO OaHHMYHHX KJIMjCHATa,
MOTpeOHO je HarJIaCcWTH Ja j€ TO HOPMAaTHBHO ypeheHo Ha HaumH mpuMjepeH
caBpeMeHOM OaHKapcTBy. [lutame OaHKapcKe TajHE PETYIHCAHO Yy CBHUM
3aKkOHMMa Koju ypelyjy omHOC mpema KIMjeHTHMa, a CBaKako, OF BEJHKOT
3HaYaja je u ycmocTaBibame OMOyacMaHa 3a GaHKapcku cucteM y PemyOmmim
Cprickoj.

N mnopen yckinahuBama peryiaaTopHOr OKBUpa OaHKapCKOI cHcTeMa
Penybnke Cpricke u cTBapama yclioBa 3a 00aBJbambe OaHKapCKe JIjeTaTHOCTH
0 YIjeqy Ha caBpeMeHe OaHKapcke cucreme, Tpeba MMaTu y BUAY, Ja he ce u
Jlajbe HACTABUTHU ca ycKiIahuBameM 3aKOHCKE perylaThBe IpeMa 3axTjeBUMa
EBporicke yHuje, u na je To AMHaMWUYaH U cTanaH npouec. Ha To ynyhyjy u
obaBese koje je bocua n XepreroBuna npeysena nornucuBameM Criopasyma o
CTa0WIM3alju ¥ MpHIApYKuBamy u3Mmely EBpoIckux 3ajeHHIa U HHXOBUX
ynannna U bocHe m XepieroBuHe, a Koje ce OgHOCE Ha o0iacT OaHKapcTBa,
ocurypama M Apyrux (UHAHCHjCKHX yCIyra Kako OM ce pa3BHO oAroBapajyhu
OKBHp 3a MOJICTHIIakE OBUX cekTopa. O moTpedu cTagHor yckiahuBama y OBUM
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obylacTMMa ca 3axTjeBMMa EBpONCKHX 3ajeHHIIa, TOBOPU U UUHCHUIA 1A CE
pan Arenuyje 3a 6ankapctBo Peny6uinke Cpricke U BEHO JIjesIoBamke, PeIOBHO
npare Kpo3 U3BjelTaj o HanpeTky buX y nporecy eBpornckux HHTerpamuja.

7.

8.
9.
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THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON THE DEVELOPMENT OF

BANKING LAW IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Dragana Kosi¢, M.Sc.
Stevo Skrbié, M. Sc.

Abstract: The term bank law comes from the American tradition, where

the term Bank Law was used almost as a synonym for commercial law. With
the development of bank law, this term has been enriched with additional
content and gained its true meaning.

Bank law is a relatively newer legal discipline, created in the last

decades of the XX century. Despite the fact that the legal regulation of banks'
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operations permeated through the works of various experts, from economists to
lawyers, it was treated as an integral part of existing scientific disciplines,
mainly as part of commercial or trade law. The emergence of bank law is
related to the territory of the United States of America, a state that practiced the
Common Law legal system. Due to the dynamic process of development and the
increasing complexity of the interaction between banks, the practice began to
impose the need for further study and legal interpretation of these relations.
Existing branches of law tried to give answers, but the form and manner of
regulation of these relations was no longer adequate, so bank law began to be
treated as a special scientific discipline that should provide answers to many
questions that arise in the business of banks, but also other financial
organizations.
Keywords: bank law, globalization, deregulation, international

standards
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Struéni rad |

PRIMJENA GDPR-A NA POSLOVNE MODELE KOMPANIJA I1ZVAN
EU, SA AKCENTOM NA REGIONALNE SOFTVERSKE KOMPANIJE
I KOMPANIJE KOJE PROIZVODE I USLUGE NUDE I PRODAJU U
EU

Branko Petrovi¢!

Apstrakt: Opsta regulativa o zastiti podataka Evropske Unije (General
Data Protection Regulation - GDPR) koju je usvojila Parlamentarna skupstina
EU 14. aprila 2016. godine a izvrSenje i direktna primjena otpocela 25. maja
2018. godine, zapocela je jednu novu epohu u oblasti zastite licnih i1 senzitivnih
podataka gradana, u prvom redu gradana EU, te motivisala i druge drzave izvan
EU da unutar svojih nacionalnih zakonodavstava reguliSu oblast prikupljanja,
obrade i upotrebe podataka, po osnovu standarda koje je postavila sama
regulativa. Regulativa ne ureduje direktno oblast informacione, odnosno
kiberneticke, bezbjednosti kako je i navedenu u preambuli regulative, nego ista
se bavi zastitom li¢nih i senzitivnih podataka gradana EU, na nacin da reguliSe
proces prikupljanja, skladistenja, obrade i upotrebe istih u javne ili poslovne
svrhe, bez obzira da li se navedeni procesi realizuju unutar ili izvan
teritorijalnih granica EU, S§to predstavlja jednu od posebnosti regulative.
Regulativa se odnosi na sve subjekte i izvan EU a koji se bave, odnosno vrse
prikupljanje, obradu, skladiStenje i upotrebu podataka gradana EU, pri cemu
regulativa definiSe Siroko termin gradana EU, odnosno prema regulativi gradani
EU nisu samo gradani koji imaju drzavljanstvo neke od drzava ¢lanica EU nego
i svi oni koji borave duzi vremenski period na teritoriji EU, a razlozi za boravak
biti rad, istrazivanje, lijeCenje i sli¢no. S tim u vezi svi subjekti izvan EU duzni
su, da ukoliko se vrSe prikupljanje i obradu podataka gradana EU, svoje
poslovanje usklade sa regulativom, u suprotnom mogu snositi pravne i druge
sankcije.

Kljuéne rije¢i: GDPR, Opsta regulativa za zastitu podataka EU, Zastita
licnih podataka, Primjena GDPR-a izvan EU

UvVOD

Svijet je na pragu Cetvrte industrijske revolucije koju obiljezava
racunarstvo u oblaku tj. “cloud” tehnologija, Veliki podaci, IoT, vjeStacka

! Branko Petrovi¢, Cyber security enginieer and cloud architect. Email: branko@bpsolution.tech
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inteligencija, blokcejn tehnologija, virtuelna realnost, roboti, 3D Stampa i niz
drugih tehnologija i rjeSenja. Dokaz o tome da je tehnologija neizostavan osnov
razvoja svih segmenata zivota govori i to da je tehnologija usla u sve sfere
Zivota ve¢ na samom pragu Cetvrte industrijske revolucije, kojoj svi mi
svjedoCimo. Ulaskom i primjenom tehnologije u svim sferama dolazi do
povecéanja kvantiteta podataka, pa tako i Sirenje tehnicke infrastrukture, poput
podatkovnih centara, koji dalje omogucavaju prikupljanje, skladiStenje,
struktuiranje, obradu i analizu a zatim upotrebu i distribuciju tih podataka Sirom
svijeta, bez da poznaju granice suverenih drzava. A s obzirom na to da podatak
predstavlja najvrijedniji resurs u Cetvrtoj industrijskoj revoluciji, odnosno kako
ga mnogi nazivaju “zlato modernog doba”, sve se vise paznje posvecuje zastiti
odnosno bezbjednosti podataka, posebno li¢nih i osjetljivih podataka.

Svjesni vrijednosti 1 vaznosti privatnosti licnih i osjetljivih podataka, te
nedostatka pravne regulative o zastiti podataka koja bi pratila razvoj Cetvrte
industrijske revolucije, Evropska Unija zapocinje rad na Opstoj regulativi o
zastiti podataka (engl. General Data Protection Regulation - GDPR), jo§ 22.
juna 2011. godine? kada nezavisno tijelo za zatitu podataka u EU, Evropski
supervizor za zastitu podataka (engl. Europe Data Protection Supervisor) donosi
misljenje na saopstenje “Sveobuhvatni pristup zastiti licnih podataka u EU”
koje je izdala Evropska Komisija za Komunikacije, u kom se navodi da je
potrebno zapoceti rad na regulativi o zastiti podataka koja bi zamjenila
Direktivu 95/46/EC Evropske Unije, iz 1995. godine. Opsta regulativa o zastiti
podataka EU, nakon iscrpnog puta koji je prosla ova regulativa s obzirom na
broj amandmana koje je imala i drugih izazova, biva usvojena 27. aprila 2016.
godine a stupa na snagu 04. maja 2016. godine nakon objavljivanja u
Sluzbenom glasniku EU. Primjena OpSte regulative o zaStiti podataka
pomjerena je za dvije godine, odnosno za 25. maj 2018. godine, iz razloga da
drzave clanice Evropske Unije prilagode odnosno usklade nacionalna
zakonodavstva sa novom regulativom a svi drugi subjekti usklade svoje
poslovanje sa istom.

Usvajanjem Opste regulative o zastiti podataka, Evropska Unija, je
zamjenila Direktivu o zastiti podataka 95/46/EZ, ali ujedno i sacuvala principe i
ciljeve koji su bili dio pomenute Direktive. To je uradeno u zavrSnim
odredbama Opste regulative, gdje je jasno definisano ukidanje Direktive
95/46/EZ.

Opsta regulativa za zastitu podataka EU sastoji se iz jedanaest poglavlja
u kojima se definiSu opste odredbe, principi, prava subjekata podataka,
kontroleri i procesori (tj. obradivaci), prenos li¢nih podataka tre¢im zemljama

2 Link: https://edps.europa.eu/data-protection/data-protection/legislation/history-general-data-
protection-regulation_en#
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ili medunarodnim organizacijama, nezavisna nadzorna tijela, saradnja i
dosljednost, pravni lijekovi, odgovornosti, sankcije, specificne situacije obrade
podataka, delegirani akti, akti za sprovodenje i zavrSne odredbe.

Neke od posebnosti Regulative prema vlastitom videnju jeste
definisanje pojma gradanina EU, gdje Opsta regulativa o zastiti podataka
definise gradane EU kao Siri pojam koji ukljucuje ne samo gradane koji imaju
drzavljanstvo drzave ¢lanice EU, nego i sve one gradane zemalja izvan EU koji
provode duzi vremenski period, koji nije precizno odreden, na teritoriji drzave
¢lanice EU iz razli¢itih razloga kao §to je rad, istrazivanje, lijeCenje, izdrzavanje
zatvorske ili neke druge kazne i sli¢no. Sto zna¢i da Evropska Unija ne §titi
samo li¢ne podatke gradana drzava ¢lanica EU, nego i svih drugih koji duze
borave na teritoriji EU. Gradani EU u unutar regulative su definisani kao
poseban termin Subjekat podataka (engl. Data Subject), kojima su dodjeljena
prava nazvana Prava subjekata podataka (engl. Data Subject Rights). Druga
posebnost koja je vazna za ovaj rad jeste to Sto se Opsta regulativa odnosi i na
sve druge subjekte izvan EU, ¢ime Regulativa uspostavlja novi princip
medunarodnog prava odnosno princip u kome pravni akt Stiti pravo svojih
gradana, opste pravo, unutar drugih drzava, §to ¢e biti vrlo i izazovno u pogledu
procesuiranja i sankcionisanja protivpravnog ponasanja subjekata izvan EU u
odnosu na Opstu regulativu zastite podataka.

Za potrebe ovog rada izdvojicemo Poglavlje IV i V, Opste regulative za
zastitu podataka EU. U okviru Poglavlja IV, Opsta regulativa prvenstveno jasno
definiSe 1 pravi razliku izmedu kontrolera i procesora tj. Obradivaca. Regulativa
navodi da je kontroler onaj subjekt koji odreduje kako i na koji nacin ¢e se
vrsiti obrada podataka za potrebe ispunjenja svojih javnih ili poslovnih ciljeva,
dok je obradivac¢ onaj subjekt koji vrsi obradu podataka za kontrolera. Obrada
podataka se definiSe kao bilo koja aktivnost koja se radi sa podacima, pa tako
pod obradom podataka spadaju prikupljanje, skladiStenje, struktuiranje,
kategorizacija, obrada ili analiza, izmjena, brisanje, plasiranje i distribucija.
Pored definisanja i pravljenja jasne razlike izmedu kontrolera i procesora, ¢ije
uloge moze istovremeno imati jedan subjekt a ne nuzno dva i vise subjekta,
Opsta regulativa unutar Poglavlja IV, definiSe njihovu nadzor i kontrolu,
vodenje evidencija, obavjestenja o krSenju ili povredi li¢nih podataka, procjenu
uticaja, imenovanje i polozaj sluzbenika za zastitu podataka, kodeks ponasanja,
sertifikaciju, te joS nekolicinu stavki koje imaju direktne veze sa kontrolerima i
obradivaCima podataka.

Sa druge strane posebno vazno poglavlje za ovaj rad jeste Poglavlje V,
Opste regulative o zastiti podataka EU koje se bavi prenosom li¢nih podataka
tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama. Unutar ovog poglavlja
definisani su osnovni principi prenosa, prijenos podataka na osnovu odluke o
adekvatnosti, prenosi koji su predmet odgovaraju¢ih =zastitnih mjera,
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obavezuju¢a korporativna pravila, prenosi koji nisu dopusteni u pravu EU,
odstupanja u odredenim situacijama, te medonarodna saradnja sa ciljem zastite
podataka.

USKLADENOST NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA SA OPSTOM
REGULATIVOM ZA ZASTITU PODATAKA EU

Bosna i Hercegovina jos uvijek nema uskladen zakon sa GDPR-om.
Trenutno u Bosni i Hercegovini je na snazi Zakon o zastiti li¢nih podataka® iz
2006, izmjenjen 2011. godine, a potom ispravljen iste godine (2011.). lako je
Agencija za zastitu licnih podataka pokrenula inicijativu za izradu i usvajanje
novog Zakona koji bi bio uskladen sa GDPR-om, medutim jo$ uvijek nema
naznaka da je u pripremi tekst novog zakona niti ima javno dostupnih zapisa o
diskusiji o novom zakonu u Parlamentarnoj Skupstini BiH. Agencija za zaStitu
liénih podataka BiH izdala je zvani¢no misljenje* u kom navodi da bez obzira
na to $to trenutno domace zakonodavstvo trenutno nije uskladeno sa GDPR-om,
njena primjena je obavezujuéa za domace kontrolere ukoliko posluju u EU.

Republika Srbija je u novembru 2018. godine usvojila novi Zakon o
zadtiti podataka o licnosti’, ¢ija primjena je pocela 01. avgusta 2019. godine.
Pomenuti Zakon usvojen je sa ciljem uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
Republike Srbije sa pravnim normativom Evropske Unije, pa tako Zakon o
zastiti podataka o li¢nosti Republike Srbije predstavlja adaptiran tekst GDPR-a
i tzv. Policijske direktive®. lako je Zakon prvenstveno donesen sa ciljem
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa EU zakonima ipak Evropska Unija,
odnosno njene institucije, do ovog momenta nije zvanic¢no potvrdila da je ovaj
zakon u potpunosti odgovaraju¢i GDPR-u EU. Primjena ovog Zakona je upitna,
buduéi da je tekst zakona adaptiran prevod GDPR-a u kome se navodi niz
mehanizama 1 institucija koja ¢ée se baviti ovim pitanjem i Zakonom, Sto
Republika Srbija u momentu usvajanja nije imala, pa je sama primjena upitna
dok god se ne uspostave svi potrebni mehanizmi za primjenu ovog Zakona, §to
¢e vjerovatno uticati i na potvrdu od strane EU da je Zakon uskladen u
potpunosti sa GDPR-om.

3 Link: https://www.parlament.ba/law/DownloadDocument?lawDocumentld=d0e0e804-9e4c-
42a5-9918-94f17a19f4f3&langTag=bs

4 Link: http://www.azlp.ba/misljenja/?id=3289

5 Link: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-
11/Zakon%200%?20zastiti%20podataka%200%20licnosti.pdf

¢ Tzv. Policijska Direktiva - Zastita licnih podataka kada se njima koriste policija ili tijela
kaznenog prava (od 2018.) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:310401 3
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Republika Sjeverna Makedonija je u februaru 2020. godine usvojila
Zakon o zastiti licnih podataka (originalni naziv: “3akoHOT 3a 3amTHTa Ha
munute noaaromu”)’ koji je u potpunosti uskladen sa GDPR-om Evropske
unije, S§to se navodi i u samom tekstu Zakona. Ipak malo spremnija RS
Makedonija je uspostavila niz mehanizama za primjenu ovog Zakona pa tako da
prema navodima Agencije za zastitu liénih podataka RS Makedonije Zakon se
uspjeSno primjenjuje te je primjetan trend povecane uskladenosti sa
nacionalnim Zakonom i GDPR-om domacih i stranih kompanija koje posluju na
prostoru RS Makedonije.

Crna Gora je jos jedna u nizu zemalja kao i Bosna i Hercegovina koja
jos uvijek nema novi Zakon o zastiti podataka o licnost, a koji je uskladen u
potpunosti sa GDPR-om Evropske Unije. Naime u Crnoj Gori je na snazi jos$
uvijek zakon Zakon o zastiti podataka o li¢nosti iz 2008. koji je pretrpio vise
izmjena, od kojih je poslednja izmjena iz 2017. godine. Sudeéi prema
novostima® “Paragraf”, Vlada Crne Gore, jos 2018. godine kada je poceo sa
primjenom GDPR, je pokrenula inicijativu i zapocela pripremu novog zakona
koji ¢e biti uskladen sa GDPR-om, ali za sada nema naznaka kada ¢e novi
zakon do¢i na dnevni red Skupstine Crne Gore.

USKLADPENOST POSLOVANJA DOMACIH I REGIONALNIH
PRIVREDNIH SUBJEKATA SA GDPR-OM

Poslovni subjekti koji su duzni uskladiti svoje poslovanje sa GDPR-om
su svi oni poslovni subjekti koji su izvozno orijentisani prema EU, odnosno koji
nude svoje usluge i proizvode na teritoriji EU i1 gradanima EU (prema definiciji
GDPR-a). Posebno u Poglavlju V. Opste regulative o zastiti podataka EU
definisano koji su to opsti principi, prava, odstupanja i slicno u vezi prenosa
podataka u tre¢e zemlje i medunarodne organizacije. Pa tako u pomenutom
Poglavlju (V.) ve¢ u Clanu 44. GDPR-a navodi se da svi prenosi li¢nih
podataka koji se obraduju ili su namjenjeni obradi nakon prenosa u trecu
zemlju, se mogu odvijati jedino ako su u skladu sa odredbama Opste regulative
o zatiti podataka EU. Sto zna¢i da su privredni subjekti, bilo da su kontrolori
ili obradivaci, duzni da uspostave sve potrebne zastite i mehanizme koje su u
skladu sa GDPR-om, kao §to je recimo imenovanje Sluzbenika za zaStitu
podataka® ukoliko su ispunjeni uslovi za to.'°

7 Link: https://dzlp.mk/sites/default/files/u4/zakon_za zastita na licnite podatoci.pdf

8 Link: https://www.paragraf.me/dnevne-vijesti/20122019/20122019-vijest3.html

° Sluzbenik za zastitu podataka (engl. Data Protection Officer) je zaposlena osoba ili eksterni
saradnik koji se bavi zastitom li¢nih podataka na nacin da radi na primjeni GDPR-a, razvoju
zastite podataka, kontroli i monitoringu obrade podataka i sli¢no.
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Posebno interesantno za podatke jesu softverske kompanije, odnosno
ICT kompanije, koje svoje poslovanje u najve¢oj mjeri baziraju na izvozno
orijentisanim uslugama odnosno na razvoju softvera za druge inostrane
kompanije. Ovde je potrebno razlikovati internacionalne kompanije i
koorporacije Cije sjediSte je izvan pomenutih zemalja a unutar pomenutih
zemalja imaju ispostave odnosno poslovne jedinice i filijale, od domacih
softverskih kompanija ¢iji su osnivaci i ¢ije je sjediSte unutar pomenutih
zemalja a koje pruzaju uslugu razvoja softvera za druge inostrane kompanije.

Kada su u pitanju poslovni odnosi izmedu domacih kompanija i
inostranih kompanija, jeste §to domaée kompanije za racun svojih inostranih
klijenata razvijaju i odrZavaju softver. U pogledu zastite podataka domace
kompanije su najceSce procesori odnosno obradivaci podataka, dok su njihovi
klijenti inostrane kompanije kontroleri podataka. S tim u vezi klijent za cije
potrebe i ciljeve se obraduju podaci, koji je i kontroler u procesu obrade
podataka, nosi teziSte kada je u pitanju uskladenost sa GDPR-om, odnosno
kontroler je taj koji inicira uspostavljanje i uskladivanje poslovanja sa GDPR-
om, dok obradiva¢i odnosno domade kompanije trebaju odgovoriti na te
zahtjeve, §to ne bi bio sluc¢aj da kompanije za razvoj softvera rade i djeluju
unutar EU onda bi bila podjeljena odgovornost izmedu njih i klijenata koji su
kontrolori, tj. nosioci obrade podataka.

Poslovni odnos u vezi transfera i obrade podataka izmedu kontrolera u
EU i procesora izvan EU se definise Ugovorom o obradi i zastiti podataka, koji
mora da sadrzi Standardne ugovorne klauzule''. Trenutno na snazi su jo$ uvijek
Standardne ugovorne klauzule koje su definisane na osnovu Direktive
95/46/EC, koja je zamjenjena GDPR-om, pa se sada ¢eka na nove Standardne
ugovorne klauzule, ¢ija skica je jo§ objavljena krajem 2020. godine i poslata u
proceduru prihvatanja i usvajanja. Ocekuje se da ¢e sredinom tekuce godine
(2021. godine) biti i usvojene od strane Evropske komisije. Usvajanjem novih
Standardnih ugovornih klauzula ¢e potpomo¢i i primjenu GDPR-a izvan EU,
koji je jedan od nekoliko preostalih mehanizama za primjenu GDPR-a izvan
teritorije EU.

Kada su u pitanju domace kompanije koje prodaju usluge i proizvode za
svoj racun na teritoriji EU ili gradanima EU one su prvenstveno kontroleri
prema GDPR-u a mogu biti i procesori ukoliko isklju¢ivo obradu podataka

10 Prema GDPR-u obaveza svakog subjekta je da imenuje Sluzbenika za zastitu podataka
ukoliko subjekat ima preko 250 zaposlenih i ukoliko na bilo koji nacin prikuplja i obraduje
podatke koji pripadaju specijalnoj kategoriji podataka.

! Stadardne ugovorne klauzule za zastitu podataka (engl. Standard Contractual Clauses) koje su
dio Sporazuma o zastiti podataka izmedu kontrolera i procesora, u kom se reguliSe odnos i
odgovornosti.
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obavljaju samostalno bez saradnje sa nekom drugom eksternom kompanijom,
koja ukoliko postoji bi bila obradiva¢ prema GDPR-u.

Penali odnosno kazne za krSenje Opste regulative za zaStitu podataka
EU su trenutno sprovodljivi samo unutar EU, odnosno odgovaraju samo
privredni subjekti koji imaju sjediste u EU. Pa tako da privredni subjekti izvan
EU a koji nemaju nikakvo sjediste ili filijalu na teritoriji EU, te ukoliko nije
nacionalno zakonodavstvo uskladeno sa GDPR-om ili pak nije drugacije
zakonodavni sistem regulisao ovo podrucje, oni mogu potencijalno izbjec¢i
kaznu i penale, ali istima moZe biti izreCena mjera zabrane poslovanja na
teritoriji EU. Takode, buduci da su pomenute zemlje (BiH, Srbija, Crna Gora i
RS Makedonija) orijentisane ka EU, odnosno usle u proces radi pridruzivanja
EU, vrlo je moguce da ¢ée privredni subjekti ulaskom njihovih drzava u EU
morati platiti penale, koji su propisani GDPR-om u rasponu do 20 miliona
EUR-a ili 4% bruto prihoda kompanije.

ZAKLJUCAK

Opsta regulativa za zastitu podataka EU, napravila je veliki iskorak u
pravu, koju sada prate i zemlje izvan kontitentalnog dijela Evrope, kao $to su
Sjedinjene Americke Drzave (drzave Kalifornija i VirdZinija) i Kanada koje su
ove godine usvojile i prve “PotroSacke akte o privatnosti” koji predstavljaju
tamos$nji GDPR, a ovi akti koji imaju zakonsku snagu pocivaju na istim
principima i strategijama kao i sam GDRP.

Sa primjenom GDPR-a izvan teritorije EU ¢e se sacekati, buduci da jos
nisu uspostavljeni svi mehanizmi u EU za njegovu primjenu izvan EU. Jedan
od datih mehanizama je i nove Standardne ugovorne klauzule, koje ¢e biti
obavezne unutar Ugovora o obradi i zastiti podataka izmedu kontrolera u EU i
obradivaca izvan EU. lako je nacrt novih Standardnih ugovornih klauzula za
zemlje izvan EU definisan i objavljen, te poslat u dalju proceduru u vremenu
izrade ovog rada iste nisu usvojene, a ocekivanja su da ¢e biti usvojene
sredinom 2021. godine.

Sto se ti¢e penala domace kompanije koje su procesori potencijalno
mogu izbjeci finansijske penale, $to nije slucaj sa kontrolerima. Dok Sto se tice
zabrane rada i obavljanje djelatnosti unutar EU podlozne su sve domace
kompanije koje nude ili prodaju usluge i proizvode na teritoriji EU. Takode,
postoji opasnost od toga da dode i do uslovljavanja od strane EU prilikom
pridruzivanja regionalnih drzava u EU, da kompanije koje su prekrsSile Opstu
regulativu za zastitu podataka EU budu sankcionisane od strane nacionalnih
sudova kako bi drzave pokazale volju i spremnost za pridruzivanje u EU i
postovanje EU zakonodavstva.
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APPLICATION OF GDPR TO BUSINESS MODELS OF COMPANIES
OUTSIDE THE EU, WITH A FOCUS ON REGIONAL SOFTWARE
COMPANIES AND COMPANIES PRODUCING AND SERVICES
OFFERING AND SELLING IN THE EU

Branko Petrovi¢!

Abstract: The General Data Protection Regulation (GDPR) adopted
by the EU Parliamentary Assembly on 14 April 2016 and enforced on 25 May
2018 has ushered a new era in the field of personal data protection and data of
citizens, primarily EU citizens. It also motivated other non-EU countries to
regulate the area of data collection, processing and use within their national
legislation, based on the standards set by the regulation itself. The regulation
does not directly regulate the area of information, ie cyber security, as stated in
the preamble of the regulation, but it deals with the protection of personal and
sensitive data of EU citizens, by regulating the process of collecting, storing,
processing and using them for public or business purposes. regardless of
whether these processes are implemented within or outside the territorial
boundaries of the EU, which is one of the features of the regulation. The
regulation applies to all entities outside the EU that deal with, ie collect,
process, store and use data of EU citizens, where the regulation broadly defines
the term EU citizens, ie according to the regulation EU citizens are not only

! Branko Petrovi¢, Cyber security enginieer and cloud architect. Email: branko@bpsolution.tech
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citizens who have the citizenship of a country EU member state than all those
who stay for a longer period of time on the territory of the EU, and the reasons
for staying are work, research, treatment and the like. In this regard, all entities
outside the EU are obliged, if the data is collected and processed by EU
citizens, to harmonize their operations with the regulations, otherwise they can
bear legal and other sanctions.

Keywords: GDPR, General data protection regulations of the EU,
Personal data protection, Application of GDPR outside the EU
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